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1. IL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Il fenomeno della corruzione e dell’illegalita rappenta nel nostro Paese un
problema di primaria importanza, soprattutto perdhéatto costituisce un
concreto ostacolo ad un ordinato sviluppo dell'eroia e della societa. Sono
numerose le ricerche che collocano I'ltalia, céerimento alla tematica della
corruzione, in posizioni non del tutto lusinghieispetto alla maggioranza dei
Paesi a sviluppo avanzato, determinando un “gaptoefche pare
contraddistinguere il nostro Paese con connotaparticolarmente negative,
pur avendo il fenomeno una portata di caratterediab® Stando alle recenti
rilevazioni di Transparency Internationali dati relativi all’indice di
percezione della corruzione evidenziano il colloeato dell'ltalia al
sessantesimo posto su 176 Paesi analizzati nelov@abterzultimo posto nei
Paesi dellarea UE e dell'Europa Occidentale, s®gsmlo da Grecia e
Bulgaria (dal 2012 ['ltalia risulta peraltro averagato 12 posizioni, il che non
ridimensiona certo I'entita del fenomeno, ma ézrache le politiche avviate
in questi ultimi anni cominciano a produrre qualefietto, sia pur modesto).
Oltretutto, va considerato che il carattere sommerocculto dei fenomeni
corruttivi ne amplifica l'incidenza e rende indispabile apprestare presidi
idonei a fronteggiarlo adeguatamente.

L'ordinamento nazionale, muovendo in maniera pmEvia, ancorché non
esclusiva, dalle fattispecie di reato da tempa@sisnel nostro codice penale
in tema di comportamenti corruttivi, di cui si ddaseguito, si € posto negli
ultimi anni con particolare attenzione il problerdalla prevenzione della
corruzione nella pubblica amministrazione, in riglae alle attivita da
quest’ultima svolte, nell’intento di pervenire adaudisciplina idonea non
solo a reprimere le condotte illegali di tale tipoa anche ad imporre nello
specifico comparto I'adozione di idonee misure dntcasto dei fenomeni
corruttivi, anche in attuazione dei principi castibpnali di legalita,
imparzialita e buon andamento dell’amministrazione.

La legge 6 novembre 2012, n. 190, recante dismwsiper la prevenzione e
la repressione della corruzione e dellillegalitaella pubblica
amministrazione, costituisce la prima normativaaoiga adottata in Italia per
affrontare adeguatamente la problematica, dandaltpeattuazione anche ad
impegni assunti in sede internazionale e, prinoneate, a quanto disposto
dall’articolo 6 della Convenzione ONU contro la mmione del 31 ottobre
2003, ratificata e resa esecutiva in Italia cote¢ge 3 agosto 2009, n. 116 e
dagli articoli 20 e 21 della Convenzione penaldastibrruzione di Strasburgo
del 27 gennaio 1999, ratificata con la legge 282012, n. 110.



Il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 e nweauto poi a rafforzare,
migliorare, razionalizzare e, nel contempo, sengalie alcuni fondamentali
aspetti della predetta normativa, con l'obiettiv@iare una piu incisiva leva
sulle strutture delllamministrazione pubblica e ssuoi responsabili e
pervenire a risultati sempre piu soddisfacentianédkta alle varie forme di
corruzione. La definizione del fenomeno “corruzibnene si intende
contrastare si rivela piu ampia di quella del raditoorruzione e dell'insieme
dei consimili reati contro la pubblica amminist@ae, andando a coincidere
con la cosiddetta maladministratiofi, nozione che va riferita ad ogni
decisione o comportamento di un dipendente publidlo® presenti aspetti
devianti dalla cura dell'interesse generale a caleacondizionamento di
natura impropria da parte di interessi particoleoime gia evidenziato nella
circolare del Dipartimento della funzione pubblde 25 gennaio 2013, n. 1 e
nel primo Piano Nazionale Anticorruzione 2013, appto con la delibera
CiVIT n. 72/2013 e poi nei successivi aggiornamehtP.N.A. € stato infatti
aggiornato con la determinazione A.N.A.C. 28 otoB015, n. 12 e, piu
recentemente, con la delibera A.N.A.C. 3 agosfti®20 381. | tre documenti
costituiscono, nell'insieme, atti di indirizzo pler amministrazioni chiamate
ad adottare o ad aggiornare concrete e effettivaunaidi prevenzione di
fenomeni corruttivi.

Originariamente, infatti, ai sensi dell’'articolo tomma 9, della legge
n.190/2012, il P.N.A, era predisposto dal Dipartimoe della funzione
pubblica e successivamente approvato dalla CiVIBeguito dell’entrata in
vigore della legge n. 125 del 2013, di conversideledecreto-legge 31 agosto
2013, n. 101, la CiVIT ha assunto la denominazidntAutorita Nazionale
Anticorruzione e per la valutazione e la traspasedelle amministrazioni
pubbliche” (A.N.A.C.). Con l'articolo 9 del decrelegge 24 giugno 2014, n.
90, convertito in legge 11 agosto 2014, n. 114tadautorita ha acquisito la
denominazione di “Autorita Nazionale Anticorruzidnalivenendo anche
titolare dei compiti e delle funzioni fino a quebmento attribuiti all’Autorita
per la vigilanza sui contratti pubblici di lavoservizi e forniture, di cui é
stata disposta la soppressione.

Essendo ormai acquisito e gia in passato illustrat@it momenti ed in
molteplici sedi I'impianto generale della normatiaaticorruzione contenuta
nella legge n. 190/2012, si rivela utile piuttostffermarsi sinteticamente
sulle principali innovazioni in materia introdottd riguardo dal decreto
legislativo n. 97/2016, di seguito indicate.

* Il Piano Nazionale Anticorruzione viene adottatd’4aN.A.C., sentiti il
Comitato interministeriale di cui al comma 4 ddéigge e la Conferenza
Unificata e costituisce atto di indirizzo per lebpliche amministrazioni.



Il Programma triennale per la trasparenza e l'int&ge stato abrogato
come atto a se stante, per entrare a far partgrartee del Piano triennale
per la prevenzione della corruzione quale specd#&aone dello stesso.

L’Autorita Nazionale Anticorruzione € chiamata ageeitare, nell’ambito
delle proprie prerogative di vigilanza e controlfmteri ispettivi e puo
pertanto richiedere notizie, atti e documenti alleubbliche
amministrazioni ed ordinare l'adozione di atti coypredimenti o la
rimozione di comportamenti 0 atti contrastanti cprani anticorruzione e
le regole sulla trasparenza.

Il Responsabile della prevenzione della corruziengella trasparenza e
scelto dall’organo di indirizzo politico di normeati dirigenti di ruolo in
servizio, non piu solo di prima fascia e non pudi® misure
discriminatorie per motivi collegati alle sue fuoii.

Vengono ulteriormente specificate e rafforzateealtie competenze del
Responsabile per la prevenzione della corruziodela trasparenza (in
precedenza, oltre a quelle definite nella stesggelen. 190/2012, |l
Dipartimento della funzione pubblica, con la ciam@ n. 1/2013, aveva
aggiunto ovvero meglio esplicitato alcune di tatimpetenze). Tra le
nuove attribuzioni rientra I'obbligo di segnalamdtre che all’organo di
indirizzo politico, anche all’'O.l.V. le disfunzionnerenti all’attuazione
delle misure in materia di prevenzione della caone e la conferma di
quello di trasmettere — entro il 15 dicembre diiogmo - all’organo di
indirizzo politico ed all'O.l.V. una Relazione reta i risultati
dell'attivita  svolta, da pubblicare nel sito istitanale
dellamministrazione.

L'organo di indirizzo politico definisce gli obiett strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, chituissono contenuto
necessario dei documenti di programmazione sti@ieggstionale e del
Piano triennale per la prevenzione della corruzidfiene cosi per norma
imposta ineludibilmente l'introduzione di obiettiatrategici sul tema
dell'integrita e della prevenzione dei fenomenirativi. Trattasi peraltro
di una prassi gia da tempo consolidata presso ihidWiro delle
infrastrutture e dei trasporti, prima ancora chedema venisse adottata.

AII'OIV vengono inoltre affidate alcune specificlsempetenze, in quanto
detto Organismo:

- verifica la coerenza del Piano triennale con glietilyi stabiliti nei
documenti di programmazione strategico-gestionale;

- verifica che nella misurazione e valutazione dpéieformancesi tenga
conto degli obiettivi connessi all'anticorruzionalka trasparenza;



- verifica i contenuti della Relazione del Responigatiella prevenzione
della corruzione (e della trasparenza) sui pragpultati in rapporto agli
obiettivi concernenti le misure anticorruzione érésparenza;

- puo chiedere al predetto R.P.C., al fine dellafiaridella coerenza con
gli obiettivi strategici dei contenuti della Relaze, le informazioni e i
documenti necessari per lo svolgimento della \aite puo effettuare
al riguardo audizioni di dipendenti;

- riferisce all'Autoritd Nazionale Anticorruzione kubktato di attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione eabparenza (attivita di
referto).

Le nuove disposizioni, che le varie amministrazietéanno portando ad
esecuzione, saranno in grado di potenziare i mesroardi presidio del
fenomeno corruttivo, per il conseguimento di rigtilsempre piu significativi
nella prevenzione del fenomeno.

Il Ministero delle infrastrutture e dei traspogigr parte sua, ha attivato, nelle
sue varie componenti, ogni opportuna disposiziorgarizzativa per dare
avvio alla regolare applicazione del quadro nomaattomplessivo sopra
descritto, del quale si cominceranno ad apprezgareffetti nei prossimi
mesi.

Per il triennio 2018-2020 e pertanto impegno prognatico del Ministero,
che pure, come si e detto, ha anticipato alcuretéigiella riforma, dare corso
alle potenziate funzioni di controllo e di refegol fenomeno corruttivo nella
maniera piu efficace ed incisiva possibile.

Per mere motivazioni di comodita espositiva edaigione della permanenza,
nel Ministero, di due distinte figure di Respondabispettivamente per la
prevenzione della corruzione e per la trasparengh,presente Piano il
Responsabile della prevenzione della corruziona sastantemente indicato
con tale denominazione o con l'acronimo R.P.C.,ntwaque nella nuova
normativa detta figura sia andata sostanzialmedtentagrarsi con l'altra e
fermo restando che, comunque, il Piano, nella dustwa e nella sua
denominazione, viene formulato ed articolato coméanipcazione
complessiva delle due componenti e, pertanto, roeam costantemente
come Piano triennale per la prevenzione della emne e per la trasparenza
(P.T.P.C.T.) e con tale denominazione allegata@hyedimento ministeriale
di approvazione.



1.1 Quadro descrittivo dei reati riconducibili alla nozione generale di
corruzione

| principali reati contro la pubblica amministraze commessi ad opera dei
pubblici ufficiali e degli incaricati di un pubblicservizio sono previsti dal
Capo | del Titolo Il del Codice penale e costitoiso il risultato di un
processo evolutivo di normazione che ha originecneice Rocco e che si é
via via arricchito di nuovi contenuti soprattutt@rpeffetto della legge 6
novembre 2012, n. 190 e della successiva legge &dgim 2015, n. 69
(Disposizioni in materia di delitti contro la puldad amministrazione, di
associazioni di tipo mafioso e di falso in bilarjcio

Si riporta sinteticamente qui di seguito I'elencgle@ principali norme penali
di riferimento, mentre piu avanti saranno evidetezla novita introdotte dalle
leggi citate e le nuove fattispecie di reato derde introdotte:

a) Peculato (art. 314 c. p.)

b) Peculato mediante profitto dell'errore altrui @6 c. p.)
c) Concussione (art. 317 c. p.)

d) Corruzione (art. 318 e segg. c. p.)

e) Corruzione in atti giudiziari (art. 319-ter c. prticolo aggiunto dalla I.
26 aprile 1990, n. 86)

f) Abuso d'ufficio (art. 323 c. p.)

g) Utilizzazione d'invenzioni o scoperte conosciute fagione di ufficio
(art. 325 c. p.)

h) Rivelazione ed utilizzazione di segreti d'ufficiar(. 326 c. p.)

1) Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione (art. 328 c.)p

[) Turbata liberta negli incanti (art. 353 c. p.)

m) Turbata liberta del procedimento di scelta deitaente (art. 353-bis
c.p.)

n) Truffa ai danni dello Stato (art. 640, comma 12, 1, c. p.),
guest’ultimo, peraltro, classificato tra i delitbntro il patrimonio.

Con le leggi 6 novembre 2012, n. 190, e 27 mag@ib2n. 69, il legislatore
e intervenuto incisivamente sulla materia, anchia §iase di fatti di cronaca
conclamati e dell’insorgere di nuove tipologie @ingortamenti illeciti, in
modo da aggiornare il quadro delle condotte daimepe penalmente
nellambito delle fattispecie di reato aventi cotamoni corruttive ed ha



modificato ed integrato la normativa penale di baseondo tre diverse
modalita d’intervento:

1) incremento delle pene per taluni reati;

2) modifica di alcune preesistenti figure delittuose;

3) ampliamento del novero delle figure delittuose valeti mediante
I'introduzione di nuove fattispecie di reato.

Si riporta, di seguito, un quadro sinottico delledifiche, distinto per
tipologia di intervento.

1. Incremento delle pene per reati gia previsti datodice penale

Reato

Pene precedenti

Pene nuove

Art. 314 - Peculato

il minimo edittale,
precedenza pari ad anni tre
reclusione

dninimo edittale a quattro anni,
legge 69/2015 ha portato il massir
a dieci anni e sei mesi

nLa legge 190/2012 ha portato |i

a

Art. 323, comma 1
abuso di ufficio

la pena tra un minimo di sg
mesi ed un massimo di t
anni di reclusione

tiLa legge 190/2012 ha elevato la pe
[efra uno e quattro anni di reclusione

Pna

319 - corruzione pe
un atto contrario a
doveri di  ufficio
(corruzione propria)

rpena della reclusione da due
i cinque anni di reclusione

2 Ba legge 190/2012 ha elevato pe
della reclusione da quattro ad o
anni di reclusione; la legge 69/20
ha portato la pena detentiva da
minimo di 6 anni a un massimo di ]
anni

na
[to
15
un
10

Art. 319-ter comma 1
corruzione in atti
giudiziari

- pena della reclusione da tre
otto anni

aa legge 190/2012 ha elevato la pe
della reclusione da quattro a dig
anni, portata dalla legge 69/2015
sei a dodici anni

na
2Ci
da

319-ter comma 2

corruzione in  atti
giudiziari (ipotesi
aggravata)

=il minimo edittale di quattrg
anni di reclusione

La legge 190/2012 ha fissato
minimo edittale a cinque anni

reclusione; attualmente (legge

69/2015), le pene sono le seguenti
dal fatto deriva l'ingiusta condanna
taluno alla reclusione non superioré
cinque anni, la pena & de
reclusione da sei a quattordici an

reclusione superiore a cinque ann

il
di
n.
se
di
2 a
la
ni;

se deriva lingiusta condanna alla

i O
la

all'ergastolo, la pena e del

10



reclusione da otto a venti anni.

Art. 317 concussione | limite edittale minimo quattdamnite edittale minimo sei anni d
anni di reclusione reclusione

NB: Occorre considerare che la modifica delle psogra evidenziata esplica i suoi effetti sulla
durata della prescrizione e sulla pena accessalbinterdizione dai pubblici uffici. In
particolare, poiché l'art. 317-bis c.p., secondano@m, prevede che ove, a seguito [del
riconoscimento di circostanze attenuanti, venghttafla pena della reclusione per un tempo

inferiore a tre anni, la conseguente interdiziomendporanea e non permanente. E’ evidente che

'aumento del minimo edittale rende piu difficile verificarsi del caso della fruizione del
beneficio. L'aumento del massimo edittale compadrtaltre, il superamento della soglia di gui
allart. 280 c.p.p., e, di conseguenza, il venirenm dell'impossibilita di disporre misufe
coercitive personali, come della custodia cautdalamarcere. Inoltre, il superamento del limite
di pena di anni tre nel massimo consente l'arréstoltativo in flagranza di cui all’art. 381

c.p.p..

11



2. Modifica di alcune preesistenti figure delittuos del codice penale e del codice civile ¢

inasprimento delle pene

Reato

Testo previgente

Testo nuovo

Art. 318
corruzione pef
un atto
d’ufficio
(corruzione
impropria)

Precedente fattispecie criminog
pubblico ufficiale che, per compie
un atto del suo ufficio, riceve per

0 per un terzo, in denaro o altraelle sue funzioni o dei suoi pote

utilitd, una retribuzione che non gli
dovuta 0 ne accetta la promessa ¢
comma secondo, quello del pubbli
ufficiale che riceve la retribuzion
per un atto d'ufficio da lui gia
compiuto. Reclusione da sei mes
tre anni.

aidenominato “Corruzione per I'eserciz
adella funzione”. Attuale figura criminosg
sépubblico ufficiale che, per l'esercizi

éndebitamente riceve, per sé o per
,talFzo, denaro o altra utilita o ne accetta
cpromessa”. reclusione da uno a cing
eanni. Il secondo comma dell’art. 318
1 stato abrogato (legge n 190/2012).

a legge 69/2015 ha portato il massim
sei anni.

Art. 317
concussione.

Prevedeva le distinte condotte
costrizione e di induzione ed e
riferita sia al pubblico ufficiale ch
all'incaricato di pubblico servizio. |
minimo edittale della pena era
quattro anni di reclusione.

dPrevede solo la condotta di costrizione
r& riferita solo al pubblico ufficiale. |
eminimo edittale della pena e di sei anni
| reclusione. La modalita della induzione
dstata ricollocata nel nuovo art. 319
quater (legge 190/2012).

Art. 2635 cod.
civ.

Il previgente testo dell'art. 263
prevedeva il delitto di infedelta
seguito di dazione o promessa
utilita, costituente reato proprio deg
organi gestionali e di controllo del
societa.

blegge 190/2012: L’articolo e sta
acompletamente riscritto, sostituendo
girecedente delitto con la nuo

g Salvo che il fatto costituisca piu gra

reato, gli amministratori, i direttori
generali, i dirigenti preposti allg
redazione dei documenti contab

societari, i sindaci e i liquidatori, che,
seguito della dazione o della promesss
denaro o altra utilitd, per sé o per altr
compiono od omettono atti, in violazio
degli obblighi inerenti al loro ufficio ¢
degli obblighi di fedelta, cagionand
nocumento alla societa, sono puniti ¢
la reclusione da uno a tre anni.

Si applica la pena della reclusione fing
un anno e sei mesi se il fatto € comme
da chi e sottoposto alla direzione o a
vigilanza di uno dei soggetti indicati
primo comma.

Chi da o promette denaro o altra utilit
alle persone indicate nel primo e n
secondo comma € punito con le pene
previste.

Le pene stabilite nei commi precede
sono raddoppiate se si tratta di socie

ylfattispecie della “corruzione tra privati’:

D a

ed

di
e

ili
a
1 di
I,
he

a
el
ivi

nti
ta

12



con titoli quotati in  mercat
regolamentati italiani o di altri Stat
dell'Unione europea o diffusi tra

pubblico in misura rilevante ai sensi
dell'articolo 116 del testo unico delle
disposizioni in materia di
intermediazione finanziaria, di cui al
decreto legislativo 24 febbraio 1998, |n.
58, e successive modificazioni.

Si procede a querela della persopa
offesa, salvo che dal fatto derivi una
distorsione della concorrenza nella
acquisizione di beni o servizi.”.
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3. Introduzione di nuove fattispecie di reato (legg 190/2012) e inasprimento delle pene (legge
69/2015)

Art. 319-quater Induzione indebita a dare o promettere utilittcoselo cui “salvo che il fattp
costituisca piu grave reato, il pubblico ufficiadel’incaricato di pubblico servizio che, abusarjdo

della sua qualita o dei suoi poteri, induce talamare o a promettere indebitamente, a lui 0 & un
terzo, denaro o altra utilitd € punito con la reidne da tre a otto anni”. Il secondo comma déll’ar
319-quaterprevede la punibilita del soggetto che da o prtengénaro od altra utilita. La legge n
69/2015 ha elevato le misure della sanzione iroregdi un minimo di sei anni ed un massima di
dieci anni e sei mesi.

Art. 346bis Traffico di influenze illecite. La norma sanzioihaomportamento di “chiunque, fuori
dei casi di concorso nei reati di cui agli articgli9 e 31%er, sfruttando relazioni esistenti con un
pubblico ufficiale o con un incaricato di un pulgbliservizio, indebitamente fa dare o promettere, a
sé o ad altri, denaro o altro vantaggio patrimaniabme prezzo della propria mediazione illecita
verso il pubblico ufficiale o lincaricato di un Ipolico servizio ovvero per remunerarlo, |in
relazione al compimento di un atto contrario aietodi ufficio o all'omissione o al ritardo di yn
atto del suo ufficio”. La nuova fattispecie e partibn la reclusione da uno a tre anni.

Il secondo comma prevede che la stessa pena $taf@lchi indebitamente da o promette denaro
0 altro vantaggio patrimoniale”.

Il comma terzo prevede che la pena € aumentatal “seggetto che indebitamente fa dare o
promettere, a sé o ad altri, denaro o altro vamtaggtrimoniale riveste la qualifica di pubbli¢o
ufficiale o di incaricato di un pubblico servizio”.

Il guarto comma prevede che le previste pene “sdimesi aumentate se i fatti sono commessi in
relazione all’esercizio di attivita giudiziarie”.

Il quinto comma prevede che le pene sono dimirfsie fatti sono di particolare tenuita”.

Per completezza di trattazione va infine ricordate,intervenendo in sede di
modifica al decreto legislativo 8 giugno 2001, 812l legislatore nazionale
ha provveduto ad inserire nell’ambito dei reati chstituiscono presupposto
della responsabilita amministrativa degli enti diadelitto di induzione
indebita di cui all’'articolo 31%uaterc.p., sia quello di corruzione tra privati
di cui all'art. 2635 c.c.; peraltro, in tal casoré&sponsabilita e limitata all’ente
del quale é vertice apicale o dipendente il caoratt Rilevante e altresi la
reintroduzione, ad opera della legge n. 69/201k&a digura dell'incaricato di
pubblico servizio come soggetto attivo del reato dboncussione,
precedentemente espunta dalla legge n. 189/2012.
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2. LA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
2.1 Premessa

In base alle previsioni dell'articolo 1, comma ®Jld legge n. 190/2012, le
pubbliche amministrazioni centrali sono tenute é&intde annualmente un
Piano di prevenzione della corruzione che forniscen valutazione del
diverso livello di esposizione degli uffici al rlsio di corruzione e indichi nel
contempo gli interventi organizzativi volti a prewme il medesimo rischio.

L'articolo 1, comma 8, della citata legge, anchikangua nuova formulazione
introdotta dall’articolo 41 del decreto legislati@b maggio 2016, n. 97,
precisa che l'organo di indirizzo politico adotifaHiano su proposta del
Responsabile della prevenzione della corruzioneoghB1l gennaio di ogni
anno e ne cura peraltro la trasmissione all’ AuddNtzionale Anticorruzione.

Il Piano triennale di prevenzione della corruziarastituisce lo strumento
attraverso il quale 'amministrazione descrive dten@ sistema un processo
complesso ed articolato, che comprende diverse tfasiloro collegate,

finalizzato alla formulazione di una strategia deyenzione del fenomeno
corruttivo e, quindi, delinea un programma di ativderivante da una fase
preliminare di analisi, mediante la quale si precedd esaminare
'organizzazione del’lamministrazione, le sue rega le sue prassi di
funzionamento in termini di potenziale esposizioak fenomeno della

corruzione. A tal fine I'amministrazione, tenendonto del contesto di

riferimento, deve innanzitutto ricostruire il sista dei processi organizzativi,
individuare ed aggiornare la mappatura dei procedtmoperativi delle

proprie strutture, identificare i meccanismi di toflo esistenti ed

individuare le aree maggiormente sensibili.

Con il Piano, in sostanza, 'amministrazione pi@aifle azioni da attivare per
ridurre e, se possibile, azzerare, il rischio dnportamenti corrotti, attraverso
un processo di valutazione probabilistica del inscha I'adozione di un
sistema di gestione dei rischi individuati. Conameénte, 'amministrazione
deve dar corso ad un processo articolato sinteéntamelle seguenti fasi:

a) individuazione delle aree di rischio e graduazidnguest'ultimo, al
fine di verificare la sussistenza di aree di atliviper le quali
maggiormente si rivela indispensabile un presidionsure idoneo a
prevenire il fenomeno (le piu frequenti aree dchis, comuni a piu
amministrazioni, sono identificate dalla legge s#@5s

b) determinazione, per ciascuna area individuata,’'edalenza di
apprestare presidi capaci di ridurre la probabititée il rischio si
verifichi, con indicazione, in particolare, dellasore di prevenzione
da adottare (distinguibili in misure obbligatorigyalora discendano
necessariamente dalla legge o da altre fonti novejyae misure
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ulteriori, che vengono determinate e previste nah® ancorché non
discendenti da specifiche disposizioni normative);

c) identificazione di misure di carattere trasversgleali la trasparenza,
che ormai costituisce apposita sezione del Pidméprimatizzazione
dei processi, 'accesso telematico a dati, docuneeptocedimenti, il
monitoraggio sul rispetto dei termini fissati per ¢onclusione dei
procedimenti di competenza dell'amministrazionssie

d) individuazione, con riferimento a ciascuna misueaighplementare,
del responsabile e del termine posto per l'attusgioponendo in
connessione tali elementi con il ciclo dglarformancein modo che
siano precisati obiettivi, indicatori, misure, respabili, tempistica e
risorse;

e) previsione di obblighi di informazione nei confrodel Responsabile
della prevenzione della corruzione e della traspaae individuazione
dei tempi e delle modalita di verifica dell’attuaze e dell’efficacia
delle misure adottate.

Il presente Piano triennale per la prevenzioneadebrruzione e per la
trasparenza, P.T.P.C.T. 2018-2020, e stato elabdratosservanza delle
disposizioni della legge n. 190/2012 e successiwglificazioni e delle
indicazioni fornite con il Piano Nazionale Anticozione di cui alla delibera
A.N.A.C. n. 831 del 3 agosto 2016, nonché con queltecedenti, di cui alla
determinazione A.N.A.C. 28 ottobre 2015, n. 12 édP@no Nazionale
Anticorruzione 2013, approvato con delibera CiVIT78/2013.

In particolare la nuova disciplina contenuta n&l.R. 2016:

contiene indicazioni che impegnano le amministraiziabbliche sia allo
svolgimento di analisi della realtd amministratiea organizzativa,
relative alle attivita di pubblico interesse espaatrischi di corruzione,
sia all’'adozione di concrete misure di prevenzidaeka corruzione;
prevede un maggiore coinvolgimento degli organi itigol nella
formazione e attuazione dei Piani, nonché un ratdeante degli O.1.V.,
chiamati a rafforzare il raccordo tra misure amtigpione e misure di
miglioramento della funzionalita delle amminist@zi e della
performancedegli uffici e dei dipendenti pubbilici;

unifica, come si € accennato, in un solo struméma@no triennale della
prevenzione della corruzione (P.T.P.C.) e il Progra triennale della
trasparenza ed integrita (P.T.T.l.) delle ammia@tni, prevedendo una
possibile articolazione delle attivita in rapportdle caratteristiche
organizzative e dimensionali delle stesse.
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Il Piano ha tenuto conto altresi di talune difftdothe ancora si registrano
nell’attuazione ed aggiornamento delle misure évpnzione, ma anche dei
progressi compiuti dal Ministero delle infrastrudtue dei trasporti con
particolare riferimento alla graduale diffusiondl@eultura della legalita.

Le strategie di prevenzione della corruzione elateodal Ministero, in linea
con gli indirizzi espressi dal Dipartimento dellantione pubblica a suo
tempo e, piu recentemente, dal’A.N.A.C. attraveisd®.N.A. nella sua
versione vigente, si sostanziano pertanto nellemidirette a:

* ridurre le circostanze e le condizioni che posdamorire I'insorgere di
casi di corruzione;

e incrementare la capacita di portare allo scopertoolinportamenti
corruttivi;

e creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

L'individuazione, adozione, attuazione e monitoiaggdelle misure
strategiche di prevenzione della corruzione richiex] come si € detto, una
precisa identificazione del contesto organizzated operativo interno
dell’organizzazione, ma anche esterno nel qualeiialire devono operare.

E’ necessario, quindi, innanzitutto illustrare fanizzazione del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti (D.P.C.M. ldblbraio 2014 n. 72) e le
relative funzioni, analizzare il contesto esterrsl guale operano le sue
strutture,identificare i soggetti coinvolti nel processoustrare il contenuto
del Piano triennale di prevenzione della corruziconene identificato dalla
legge, ossia nella sua configurazione di strumeattvaverso il quale
’Amministrazione formula la strategia di prevenzéo del fenomeno
corruttivo all’interno delle proprie strutture, iopando altresi Ila
realizzazione delle attivita indirizzate ad assacar la trasparenza del
Ministero.

2.2 Il contesto interno - Profili organizzativi del’Amministrazione e
relativa missione istituzionale

L’attuale organizzazione del Ministero e stata deieata dal D.P.C.M. 11
febbraio 2014 n. 72, col quale é stato adottattRiegolamento recante la
riorganizzazione del Ministero delle infrastruttuee dei trasporti ai sensi
dell’articolo n. 2 del decreto legge 6 luglio 20X2 95, convertito con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n."13bprovvedimento individua
I seguenti centri di responsabilita amministrativa.
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1. Gabinetto ed uffici di diretta collaborazione glitra del Ministro
2. Dipartimento per le infrastrutture, i sistemi infaativi e statistici

3. Dipartimento per i trasporti, la navigazione, dhiaa generali ed il
personale

4. Consiglio superiore dei lavori pubblici

5. Comando generale del Corpo delle Capitanerie dioperGuardia
Costiera

| due Dipartimenti sono articolati, a livello cealt, in Direzioni generali ed a
livello periferico, rispettivamente, in Provvedigdrinterregionali per le opere
pubbliche ed in Direzioni generali territoriali,roe di seguito indicato.

Uffici centrali

DIREZIONE GENERALE PER LO SVILUPPO DEL DIREZIONE GENERALE DEL PERSONALE E
TERRITORIO, LA PROGRAMMAZIONE ED || DEGLI AFFARI GENERALI
PROGETTI INTERNAZIONALI

DIREZIONE GENERALE PER L'EDILIZIA| DIREZIONE GENERALE PER LA
STATALE E GLI INTERVENTI SPECIALI MOTORIZZAZIONE

DIREZIONE GENERALE PER LA CONDIZIONE DIREZIONE GENERALE PER LA SICUREZZA
ABITATIVA STRADALE

DIREZIONE GENERALE PER LE STRADE E LE DIREZIONE GENERALE PER IL TRASPORTC
AUTOSTRADE E LA VIGILANZA E LA | STRADALE E L'INTERMODALITA
SICUREZZA NELLE INFRASTRUTTURE
STRADALI
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DIREZIONE GENERALE PER LA REGOLAZIONE
ED | CONTRATTI PUBBLICI

DIREZIONE GENERALE PER IL TRASPORTO E

LE INFRASTRUTTURE FERROVIARIE

DIREZIONE GENERALE PER LE DIGHE E LE
INFRASTRUTTURE IDRICHE ED ELETTRICHE

SISTEMI
FISSI E

D
IL

DIREZIONE GENERALE PER |
TRASPORTO AD IMPIANTI
TRASPORTO PUBBLICO LOCALE

DIREZIONE GENERALE PER LA VIGILANZA
SULLE CONCESSIONARIE AUTOSTRADALI

DIREZIONE GENERALE PER LA VIGILANZA
SULLE AUTORITA PORTUALI, LE
INFRASTRUTTURE PORTUALI ED IL
TRASPORTO MARITTIMO E PER VIE D’ACQUA
INTERNE

DIREZIONE GENERALE PER | SISTEM

INFORMATIVI E STATISTICI

DIREZIONE GENERALE PER GLI AEROPORTI E

IL TRASPORTO AEREO
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Uffici periferici

PUGLIA-BASILICATA

PROVVEDITORATO PIEMONTE -VALLE | DIREZIONE GENERALE TERRITORIALE DEL
D'AOSTA-LIGURIA NORD-OVEST

PROVVEDITORATO LOMBARDIA-EMILIA | DIREZIONE GENERALE TERRITORIALE DEL
ROMAGNA NORD-EST

PROVVEDITORATO VENETO-TRENTINO-ALTO| DIREZIONE GENERALE TERRITORIALE DEL
ADIGE-FRIULI-VENEZIA GIULIA CENTRO

PROVVEDITORATO TOSCANA-MARCHE-| DIREZIONE GENERALE TERRITORIALE DEL
UMBRIA Sub

PROVVEDITORATO LAZIO-ABRUZZO-

SARDEGNA

PROVVEDITORATO CAMPANIA-MOLISE-

PROVVEDITORATO CALABRIA-SICILIA

Sono altresi inseriti nell'organizzazione del Miei® la Struttura Tecnica di
missione per l'indirizzo strategico, lo sviluppolldeinfrastrutture e I'Alta

sorveglianza, il Servizio per I'Alta sorveglianzalle grandi opere, il Nucleo
di valutazione e verifica degli investimenti pulablia Direzione generale per
le investigazioni ferroviarie e marittime, il Comid centrale per I'albo degli

autotrasportatori, il Comitato unico di garanzia.
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Va in particolare dato rilievo alla circostanza cben decreto ministeriale 9
giugno 2015, n. 194, e successive modificaziostaéa soppressa la Struttura
tecnica di missione di cui al decreto ministeridlefebbraio 2003 n. 356, e
stata istituita l'anzidetta “Struttura Tecnica diissione per l'indirizzo
strategico, lo sviluppo delle infrastrutture e kAlorveglianza”, i cui compiti
sono incentrati sulle attivita di indirizzo e pic@zione strategica, impulso,
analisi, studio e ricerca, supporto e consulenlla n&terie istituzionalmente
affidate al Ministero delle infrastrutture e deiadporti, mentre,
contestualmente, sono state trasferite alle varrezidni generali,ratione
materiag le competenze di gestione delle grandi opereprecedenza
assegnate alla Struttura soppressa.

E’ anche da segnalare che l'articolo 21, commaebdécreto-legge 6 luglio
2011, n. 98, convertito in legge n. 111 del 15itud011, allo scopo di
favorire il trasferimento alle regioni delle relagiattivita, ha attribuito tutte le
funzioni ed i compiti delle gestioni commissarigivernative ferroviarie alla
competente Direzione generale del Ministero dehé&astrutture e dei
trasporti, determinando la cessazione degli inbaracommissariali a suo
tempo affidati e, con decorrenza dall’8 luglio 20Tassunzione da parte
della Direzione generale competente per il tragppribblico locale della
gestione della ferrovia circumetnea- FCE, azienua apera nel settore del
trasporto pubblico locale del comprensorio etnebpfre servizi su ferro-
metro-gomma.

Per ulteriori approfondimenti circa i compiti e iganizzazione del Ministero
si rimanda al sito istituzionalesww.mit.gov.it, sezione“*Amministrazione
Trasparente - Organizzazione”

2.2.1 Funzioni dellamministrazione

La missione istituzionale prioritaria del Ministedelle infrastrutture e dei
trasporti si incentra sui compiti relativi alla hieaazione delle grandi opere
infrastrutturali strategiche ed a quelli diretti absicurare la mobilita
organizzando le grandi linee di comunicazione feenva, stradale, aerea e
marittima del Paese.

Nel settore delle infrastrutture, le principali qo@tenze spaziano dalla
realizzazione di interventi di edilizia statale, dcostruzione delle zone
colpite da calamita naturali, di repressione delisivismo edilizio, fino ad
arrivare alla riduzione delle barriere architettbr@ e alla gestione delle
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politiche abitative per attuare le iniziative sdicieomunitarie e internazionali
esistenti in materia di accesso all’abitazione.

Mediante l'indicazione delle “norme tecniche di tragione”, inoltre, e
nell'lambito della classificazione delle aree a hiscsismico, il Ministero
svolge un delicatissimo compito di regolazione r@ndi vigilanza tecnica,
finanziaria e operativa e, in molti casi, di cofitraulle modalita costruttive
di opere viarie, infrastrutturali e strategichefiale della prevenzione dei
disastri idrogeologici e della riduzione degli dfifelei fenomeni tellurici.

Il Ministero indirizza e coordina, altresi, la n@ativa in materia di contratti
pubblici di servizi e forniture nei settori ordinarspeciali, svolgendo attivita
di supporto e consulenza per le amministrazioniugtjgatrici e per i soggetti
aggiudicatori.

Nel contesto della materia della mobilita e despiati i piu rilevanti settori
di intervento sono quelli stradale, ferroviariortp@ale ed aereo.

Nel settore del trasporto stradale provvede, tadtrd, alla revisione del
Codice della strada, allomologazione ed allacmmento dei requisiti di
idoneita alla circolazione stradale dei veicoli @ donducenti nonché alla
disciplina normativa del trasporto di merci perass.

Nel settore ferroviario svolge attivita di indirez programmazione degli
interventi previsti per il tramite dei contratti gprogramma con Rete
Ferroviaria Italiana (R.F.l. Gruppo FS), Trenitadi¢e altre ferrovie concesse.

Presiede, poi, alla programmazione ed allo svilugpglta portualita, mettendo
altresi in atto la vigilanza amministrativa e cdmii@a sulle Autorita di sistema
portuali ed il monitoraggio degli interventi.

Nell’ambito del trasporto aereo, programma e vigiidl'efficacia, efficienza,
economicita dell’azione dellE.N.A.C. e dellE.N¥. S.p.A., con
quest’ultimo a mezzo di appositi contratti di praxgma.

Con riferimento ai settori aereo, ferroviario e ittisno promuove il trasporto
combinato e lintermodalita del trasporto delle anerincentivando, ad
esempio, le “autostrade del mare” e ponendosi cobiettivo il rilancio
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dell'integrazione dei sistemi, anche attraverso mmaggiore competizione tra
gli operatori, ai fini di una migliore qualita deasporti per 'utenza.

Proprio il costante miglioramento della mobilita, particolare a favore dei
pendolari, € alla base della volonta di realizzareni strategiche con le
regioni e gli Enti locali e interventi strutturajper il potenziamento,
'estensione e 'ammodernamento del trasporto pobblne € un esempio
I'Osservatorio del trasporto pubblico locale). Betinoltre, gli indirizzi
generali in materia di politica tariffaria, salvagdando la concorrenza e la
qualita dei servizi di trasporto. Infine, il MingD & costantemente impegnato
in importanti azioni ed iniziative per la diffusiere la promozione della
cultura della sicurezza: sicurezza nel traspomtadsie, ferroviario, aereo e
marittimo, quest’ultima intesa anche come vigilardelle coste per la
salvaguardia della vita umana in mare.

2.3 Contesto esterno

Il Ministero delle infrastrutture e dei trasporpera su unaerie notevolmente
ampia di attivita e, nel tempoha visto trasformarsi la sua missione
istituzionale da amministrazione con svariati campperativi di gestione
diretta degli affari ad amministrazione con prewéle funzioni di
pianificazione/programmazione e finanziamento dereped interventi da
realizzare a livello territoriale, da un lato, e mhonitoraggio della loro
realizzazione, dall’altro, cui si affiancano linga ancorché significative
funzioni di regolazione e vigilanza nei confrontiesti pubblici e soggetti e
societa con attivita di mercato nel settore di cetepza generale del
Ministero (significativo, in proposito, &€ statoquadro istituzionale emerso
dalla modifica del Titolo V della Costituzione, r@tche il decentramento
amministrativo piu in generale e le sopravvenuigesze di contenimento
della spesa pubblica).

La reingegnerizzazione dei compiti e delle attribnz del Ministero nulla

toglie alla grande rilevanza ed importanza delle tema trattate

dal’Amministrazione, che, tra I'altro, ha una samicolazione territoriale di
tutto rispetto, sia per quanto riguarda le funziedi i servizi in tema di

motorizzazione civile, sia con riferimento ai cothgorrelati alla gestione e
tutela delle coste, sia inoltre per quanto attiatle fondamentali funzioni
tecniche e spesso operative dei Provveditoratirregenali per le opere
pubbliche. Il Ministero opera, pertanto, a contattitn numerosi soggetti,
pubblici e privati, aventi sede in molteplici anloi€l territorio nazionale, per
cui il contesto esterno nel quale € chiamato adaspeisulta particolarmente
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variegato, essendo in parte ben diverso per létsteucentrali e per quelle
periferiche, che sono costrette a confrontarsi amienti socio-culturali ed
economici molto diversificati e nei quali il poteate insorgere di fenomeni
corruttivi appare conseguentemente anch’esso fertendifferenziato, sia
dal punto di vista qualitativo che da quello qu@titro. In ogni caso, nella
sua funzione di indirizzo e coordinamento in mateti contratti pubbilici,
ancor piu che in quella relativa agli interventi mnmateria di mobilita, il
Ministero ha come destinataria delle proprie ativa collettivita nel suo
complesso.

Tale chiara connotazione non esime, peraltro, ilnisdero dal dover
individuare 1 principalistakeholderinteressati alla sua azione ed instaurare
con essi un dialogo aperto e biunivoco. Questitatte stata avviata da
tempo dal Ministero, che si é dotato dello struroed¢lla rendicontazione
sociale, col quale I'Amministrazione relaziona sulicadute sociali delle
attivita da esso svolte alle categorie di soggsttikeholdey che possono
influenzarle, esserne influenzate o esserne irgatesCon la rendicontazione
sociale si intende rendere conto dei fatti reatizeadei valori assunti ad
ispirazione della gestione, tenendo conto delliegse deglistakeholder
Pertanto gia a partire dal 2014 il processo di magnazione strategica
dell’'azione amministrativa per ciascun anno e siffiancato dal percorso di
graduale condivisione degli obiettivi con gtakeholdedel Ministero stesso.

Proprio per garantire ogni opportuno presidio irsenso, il Piano impegna il
Ministero a fare in modo che anche per la messairdopdegli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corroeioed in materia di
trasparenza, che concretamente vengono programettiinseriti nei
documenti di programmazione strategico-gestiorinleonformita di quanto
disposto dalla legge n. 190/2012 e delle indicazioperative per la
rendicontazione sociale prevista nel sistema diuramone e valutazione
dellAmministrazione, siano adeguatamente coinvioliredetti stakeholder
In tal modo, il confronto e la condivisione sullaratiche della prevenzione
della corruzione e della trasparenza avra induttitasfetti anche sui
contenuti del Piano e sui suoi aggiornamenti, garaio un sostanziale
coinvolgimento deglstakeholdelanche nella relativa pianificazione.

2.4 Gli attori principali ed i ruoli nel sistema di prevenzione della
corruzione: i soggetti coinvolti nella prevenzionelella corruzione

La normativa in materia definisce quali sono i ®ttjgche sono chiamati ad
assicurarne l'applicazione, definendone altresiispettivi ruoli. Questo

contesto di ruoli e funzioni, mentre e preordind#tla legge, assume rilievo
anche come strumento di identificazione dell'insedelle componenti di
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natura organizzativa che consentono, all'internol ddinistero, di
programmare efficacemente una strategia di cooti@$t corruzione, dando
solide fondamenta alla strategia delineata daklatgire per promuovere la
cultura della legalita ed un costante miglioramerdelle misure di
prevenzione del fenomeno corruttivo.

E’ infatti necessario che, nello scenario orgartignadell’ Amministrazione, i
ruoli dei vari soggetti responsabili siano cornettmte ed efficacemente
svolti, per consentire, in ogni momento, sia unagacta analisi dei processi
organizzativi specifici della funzione di prevenzodella corruzione, sia per
valutare sempre meglio la qualita delle misure eglidanterventi
anticorruzione adottati in tale contesto.

| soggetti coinvolti nella prevenzione della cofome che costituiscono
quindi parte essenziale del contesto organizzatiterno del Ministero, sia
pure in diversa misura e con compiti e modalita diéflerenziate, sono oltre il
Ministro, quale organo di indirizzo politico, il Bponsabile della prevenzione
della corruzione, il Responsabile della trasparenzaeferenti per la
prevenzione, i dirigenti, I'Organismo indipendente valutazione della
performance - O.1.V., I'Ufficio per i procedimerdisciplinari ed, in generale,
tutti i dipendenti del’Amministrazione ed i collatatori a qualsiasi titolo del
Ministero.

Nonostante la previsione normativa concentri lapoasabilita per il
verificarsi di fenomeni corruttivi (art. 1, comma,1llegge n. 190/2012) in
capo al Responsabile per la prevenzione, tuttipemienti delle strutture
coinvolte nellattivita amministrativa mantengonoiascuno, il personale
livello di responsabilita in relazione ai compiffettivamente svolti. Inoltre,
al fine di realizzare la prevenzione, I'attivital d@esponsabile deve essere
strettamente collegata e coordinata con quellautli t soggetti presenti
nell’organizzazione dellAmministrazione.

In tal senso, secondo le prescrizioni predisposik legislatore con la
normativa di riferimento, vengono qui di seqguitdioati i soggetti coinvolti
nella prevenzione ed i relativi compiti.

I Responsabile della prevenzione della corruzione figura centrale
dell'assetto organizzativo in materia, ha il coroit:

» proporre al Ministro lo schema di Piano triennade la prevenzione
della corruzione e per la trasparenza;
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verificare l'attuazione del Piano e proporne evahtumodifiche
gualora ne ricorrano i presupposti;

segnalare all’'organo di indirizzo politico eventuaisfunzioni
nell’attuazione delle misure anticorruzione ed nmateria di
trasparenza, indicando agli uffici competenti penazibne
disciplinare i nominativi dei dipendenti responsaldi dette
disfunzioni e segnalando eventualmente i casi, nesgnza dei
relativi presupposti, alla Corte dei conti ed alt@rita giudiziaria;

verificare, d’'intesa con i dirigenti interessatiapplicazione del
principio di rotazione degli incarichi nelle areéattlvita piu a
rischio;

definire appropriate misure per la selezione, lnduazione e la
formazione dei dipendenti destinati ad operareettos di attivita
particolarmente esposti al rischio corruzione;

verificare e segnalare allA.N.A.C. la corretta uatzione delle
disposizioni in tema di inconferibilita ed incomimdita degli

incarichi;

riferire con apposita relazione, entro il 15 diceendi ciascun anno,

allorgano di indirizzo politico ed all'O.1.V. ci I'attivita svolta,
per i seguiti del caso;

provvedere ad intrattenere i rapporti con I'O.1.M.yelazione alle
competenze assegnate a tale Organismo dal deeggstativo n.
97/2016, e trasmettere ad esso annualmente laiomazsulle
attivita svolte;

curare la diffusione della conoscenza dei codiccamnportamento
del Ministero e monitorarne l'attuazione, riferenalbA.N.A.C. al
riguardo.

Nelllambito di tali compiti e per assicurare il budine degli stessi, Il
Responsabile della prevenzione della corruziondahtacolta di effettuare
verifiche a campione su determinati atti o attivd&l Ministero nelle aree a
magagior rischio, facilitando e promuovendo I'aggi@mento della mappatura
di dette aree, e ha diritto di accedere alla docazsone rilevante per lo
svolgimento delle proprie funzioni o chiedere imf@zioni sui procedimenti
in atto in settori a rischio. Per converso, il Resgabile, nell’assolvimento dei
propri delicati compiti istituzionali, e tutelat@adorme che ne garantiscono
I'indipendenza, evitando che contro di esso siaperate eventuali misure
discriminatorie e “presidiando” opportunamente letiwazioni e le modalita
di revoca dell’incarico.
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[l Ministro

designa il Responsabile (art. 1, comma 7, dellgdag 190/2012);
adotta il P.T.P.C.T. e i suoi aggiornamenti e peuley alle relative
comunicazioni (art. 1, comma 8, della legge n. 2002);

adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere geale, che siano
direttamente o indirettamente finalizzati alla pexone della
corruzione (ad es.. criteri generali per il confegnto e
'autorizzazione allo svolgimento degli incarichia dparte dei
dipendenti ex art. 53 del decreto legislativo rb @6l 2001);
contempla nelle proprie linee strategiche gli dbietrelativi alla
gestione della prevenzione e della trasparenzalelieno essere poi
declinati in obiettivi diperformanceorganizzativa ed individuale da
assegnare ai dirigenti e, compatibilmente, anchesshnte personale.

Tutti i dirigenti

. svolgono attivita informativa nei confronti del Ressabile, dei
referenti e dell'autorita giudiziaria
partecipano al processo di gestione del rischio
propongono le misure di prevenzione
assicurano l'osservanza del Codice di comportamenterificano le
ipotesi di violazione
adottano le misure gestionali, quali lavvio di pedimenti
disciplinari, la sospensione e rotazione del patson

| Referenti per la prevenzione

Svolgono attivita informativa nei confronti del Ressabile, affinché
questi abbia elementi e riscontri sull'intera ongaazione ed azione
dellAmministrazione, nonché di costante monitoraggull’attivita
svolta dai dirigenti assegnati agli uffici di rilerento, anche con
riferimento agli obblighi di rotazione del persamal

Nel Ministero delle infrastrutture e dei traspostbono stati individuati i
seguenti referenti:

» un referente per I'Ufficio di Gabinetto del Ministr

* un referente per I'0.1.V. — Organismo indipendethtgalutazione della
performance
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* due referenti per il Dipartimento delle infrastcu#, i sistemi
informativi e statistici;

| direttori generali del Dipartimento dei traspotth navigazione, gli
affari generali ed il personale;

» due referenti per il Comando generale del Corpted=pitanerie di
porto;

» un referente per il Consiglio superiore dei laybblici;

* un referente per la Struttura tecnica di missiorex pindirizzo
strategico, lo sviluppo delle infrastrutture e kAkorveglianza;

* un referente per la Direzione generale del persomaldegli affari
generali;

* un referente per la Gestione Governativa Ferrowieu@etnea.

Tutti i dipendenti dell’amministrazione

partecipano al processo di gestione del rischio
segnalano le situazioni di illecito al proprio dente o all’Ufficio per
I procedimenti disciplinari.

Tutte le componenti del Ministero sono, pertanémute a collaborare, con
autonoma responsabilitd, con la predetta figura Rekponsabile della
prevenzione della corruzione.

In particolare tale obbligo di cooperazione incorshedirigenti e sui referenti
del Ministero. | primi sono intestatari di una ntarserie di compiti specifici
di iniziativa, controllo e vigilanza, tra cui lagposta delle misure idonee a
prevenire e contrastare i fenomeni di corruziohmonitoraggio delle stesse e
delle varie attivita comunque ad essi riferibiliaerotazione del personale in
particolare in connessione con l'avvio di procedithedisciplinari. La
designazione di appositi “referenti” del Responigabella prevenzione della
corruzione € prevista dalla circolare del Dipartieedella funzione pubblica
del 25 gennaio 2013 n. 1 per le organizzazioni angtmative piu complesse,
quali quelle articolate in strutture dipartimentaliterritoriali. Ai referenti,
destinatari di adeguati e specifici corsi di formoae, sono assegnati
particolari compiti di referto e segnalazione dPR., ai fini del monitoraggio
sull’organizzazione e sull’attivita del Ministero.
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Nel rammentare inoltre che la legge configura lecitlo disciplinare per i
dipendenti che violano le prescrizioni contenuté Riano, € da evidenziare
come, con riferimento alla generalita dei dirigentlipendenti del Ministero,
gli obblighi di cooperazione col R.P.C. comprendatiobbligo di
trasmissione delle informazioni concernenti:

| provvedimenti e le notizie provenienti dalla Msigatura, dagli organi
di polizia giudiziaria o da qualsiasi altra autayitlai quali si evinca lo
svolgimento di indagini, anche nei confronti di agn comunque
concernenti le attivita a rischio;

* i rapporti predisposti dai responsabili delle dtmeé organizzative,
nell'ambito di attivita di controllo, da cui possaemergere fatti, atti,
eventi od omissioni con profili di criticita risgetall’osservanza del
Piano;

* le notizie relative all’effettiva attuazione delaRbD, con evidenza dei
procedimenti disciplinari svolti e delle eventuaanzioni irrogate,
ovvero dei provvedimenti di archiviazione di tatopedimenti con le
relative motivazioni;

* le informazioni su eventuali violazioni delle dismooni del decreto
legislativo n. 39/2013 sulla inconferibilita e imopatibilita degli
incarichi che dovessero risultare in esito all’esginento delle dovute
operazioni di controllo.

Allo scopo di rendere il piu efficace possibile lagilanza sul
funzionamento e sullosservanza del Piano, si dispa@he, con
riferimento alle attivita a piu elevato rischio imduate nell’ambito del
Ministero, i referenti ed i dirigenti osservingorosamente gli obblighi
di informazione posti a loro carico nei confronél ¢R.P.C. su ogni fatto
o atto rilevante al riguardo e su eventuali inéffize riscontrate
nell’attuazione del Piano, fornendo al Responsalge prevista e
necessaria collaborazione, anche quando essa r@onstata loro
espressamente richiesta.

Nel Ministero € prevista poi la figura dBlesponsabile della trasparenza

che svolge le funzioni previste dall’articolo 43| decreto legislativo n. 33
del 2013, ossia svolge stabilmente un'attivitaoditiollo sull'adempimento da
parte dellAmministrazione degli obblighi di puldakzione previsti dalla
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normativa vigente, assicurando la completezzahierezza e I'aggiornamento
delle informazioni pubblicate, nonché segnaland@rghno di indirizzo
politico, all'Organismo indipendente di valutazipredl'Autorita Nazionale
Anticorruzione e, nelle circostanze piu gravi,Uficio per i procedimenti
disciplinari i casi di mancato o ritardato adempmee degli obblighi di
pubblicazione. In relazione alla loro gravita, g$ponsabile segnala i casi di
inadempimento o di adempimento parziale degli ghbiblin materia di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente akdetto Ufficio, ai fini
dell'eventuale attivazione del procedimento discgrke. Il Responsabile
segnala altresi gli inadempimenti al vertice potitidel Ministero, nonché
all’O.1.V. ai fini dell'attivazione delle altre fare di responsabilita.

All’ Organismo indipendente di valutazione- O.1.V. e riservato un ruolo di
primaria rilevanza anche in materia di traspareezgrevenzione della
corruzione, sia in ragione di attribuzioni conferidd esso dalla pregressa
normativa (artt. 43 e 44 del decreto legislativ@8.del 2013 ed espressione
del parere obbligatorio sul Codice di comportameshdb Ministero ai sensi
dell'art. 54, comma 5, del decreto legislativo 651del 2001), sia percheé il
decreto legislativo n. 97/2016 ne ha rafforzatoompiti prevedendo il
coordinamento con il R.P.C. soprattutto per il cado tra l'adozione di
misure anticorruzione e le funzioni inerenti allasumazione e valutazione
della performance Spetta allO.I.V., in particolare, verificare, &ni della
validazione della relazione sulteerformanceche i P.T.P.C.T. siano coerenti
con gli obiettivi stabiliti nei documenti di progremazione strategico-
gestionale e che nella misurazione e valutaziohla gerformancesi tenga
conto degli obiettivi connessi all’anticorruzione alla trasparenza.
L’organismo, inoltre, & tenuto a verificare i camié della relazione annuale
sui risultati dell'attivita svolta dal R.P.C., comferimento agli obiettivi
inerenti la prevenzione della corruzione. In tatgca di sinergia delle due
figure, O.1.V. e R.P.C., deve essere inquadratdi@micnuovo obbligo, posto
in capo a quest'ultimo, di segnalare anche all\D.le disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di preveneialella corruzione e di
trasparenza (art. 1, comma 7, della legge n. 19@/26ome modificato dal
decreto legislativo n. 97/2016). E’ poi da sottenre come I'aver inserito nel
ciclo della performancespecifici obiettivi in materia di prevenzione dell
corruzione e di tutela della trasparenza molto aratne la legge lo prevedesse
espressamente ha di certo contribuito a diffondgpedamente nel Ministero
I'attitudine a considerare la materia come assolatge cogente e prioritaria.
Va, infine, ricordato che I'O.l.V. e chiamato adfro€ un significativo
supporto all’A.N.A.C. nelllambito dei poteri attrlii all’Autorita in tema di
vigilanza e controllo e di comminazione di sanziper la violazione delle
disposizioni in materia. Risulta utile rammentahe cgia con il P.N.A. 2013
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all’O.1.V. é stato conferito un ruolo centrale r@locesso di gestione del
rischio di corruzione, in quanto esso € coinvoitaalcune significative fasi
dello stesso:

- A. Nella mappatura dei processi delle attivita aellaree
dellAmministrazione preordinate a creare valoreasformando le
risorse (nput) in prodotto Qutpud, puod essere utile coinvolgere I'O.1.V. .
B. La valutazione del rischio comprende: a) idecdiione; b) analisi; c)
ponderazione del rischio.

o a. Nellidentificazione del rischio € raccomandatd
coinvolgimento dell’O.1.V., che puo offrire un vdb contributo
mediante il monitoraggio sulla trasparenza ed nitgegdei
controlli interni (art. 14 del decreto legislatino150/2009).

o b. Per l'analisi del rischio, é utile il supporteld.1.V., che puo
esprimere un proprio parere sull’analisi del rischila luce del
monitoraggio sui controlli interni.

o C. Nella fase della ponderazione del rischio pavgetbso il
coinvolgimento dellO.l.V. al fine di assicurare dorretto
inserimento delle priorita, che devono essere defahte
motivate.

C. Nel trattamento del rischio I'individuazione & Valutazione delle
misure spetta al R.P.C. con il coinvolgimento degdnti e I'eventuale
supporto dell’O.1.V., tenendo conto del monitoraggui controlli
interni.

Da ultimo, sono da menzionare le funzioni défficio per i procedimenti
disciplinari, oltre che per lattivita di propria competenzajclae per
I'obbligo di trasmettere al R.P.C. i pertinenti idatii casi di corruzione
esaminati o conclusi, di effettuare le comunicazidal caso all’autorita
giudiziaria sui fatti rilevanti e di curare le pagie di aggiornamento del
Codice di comportamento.

Anche per specifici soggetti non incardinati staighte nel Ministero il Piano
esplica alcuni effetti, in quantoei contratti di conferimento di incarichi o
istitutivi di rapporti contrattuali di qualsiasi ttma con soggetti esterni,
devono essere inserite specifiche clausole cheegdeao la risoluzione del
rapporto contrattuale ovvero il diritto di recedel®l’Amministrazione, nel

caso in cui i predetti soggetti pongano in esseraportamenti in contrasto
con il presente Piano, fatta comunque salva in t@si la facolta

dellAmministrazione di richiedere a tali soggeittirisarcimento dei danni

eventualmente arrecati al Ministero in conseguata@acomportamenti che
hanno determinato la risoluzione del rapporto.
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2.5 Le peculiarita inerenti i Commissari straordinai nominati dal
Governo

N

L“Aggiornamento 2017 al P.N.A.” e stato predispostal’ANAC e
sottoposto a consultazione pubblica, conclusatb isettembre 2017, ai fini
della sua approvazione, intervenuta in data 22 mbve 2017 con la delibera
n. 1208. Con tale elaborato, nel’'ambito degli ab@ndimenti specifici,
'A.N.A.C. ha, tra l'altro, fornito indicazioni dmassima sull'applicazione
delle disposizioni inerenti la prevenzione dellargpione e la trasparenza alla
figura dei Commissari straordinari di Governo naatitper specifiche finalita
(perseguimento di particolari obiettivi, programmiindirizzi, esigenze di
coordinamento tra piu amministrazioni statali, memnti di rilevanza
economico-occupazionale, realizzazione di opereawori di particolare
interesse finanziate dallo Stato).

Premesso che in ogni caso il fenomeno dovrebbeeavarattere di
eccezionalita e temporaneita e che I'A.N.A.C.dotea come, nella realta di
fatto, le attribuzioni di tali soggetti siano dektb eterogenee e non sempre
facilmente riconducibili a regole unitarie, pureene evidenziato come sia
necessario presidiare opportunamente anche [lattidei Commissari
straordinari, applicando ad essiutatis mutandisuna serie di principi e di
regole che consentano di non creare lacune nenssti prevenzione dei
fenomeni corruttivi e di attuazione delle disposi in materia di
trasparenza, tenendone debitamente conto, con t&litégo del caso, nella
pianificazione delle misure dirette ad assicurarerevisioni della pertinente
normativa in materia. In molti casi, consideratddate e lo strumento della
nomina di detti soggetti, le principali incombenzes soprattutto quelle
relative all'adozione del Piano triennale - fararcapo alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri. Va tuttavia considerato chee nomina puo essere
talora disposta da uno specifico Ministro o chedesti provenga la proposta
di nomina, cosi come va presa in consideraziopetbisi in cui, a seguito di
detta proposta, l'atto di nomina adottato medidbtB.R. individui in uno
specifico Ministro, talora ratione materiag l'organo delegato allo
svolgimento delle principali funzioni di vigilanzd indirizzo sulla funzione
commissariale straordinaria. In tali ipotesi 'AAC. evidenzia che sarebbe
opportuno che la gestione commissariale sia corisganpn un’apposita
sezione del P.T.P.C.T. adottato dal Ministro compit, con espressa
indicazione di tutte le componenti che connotansttategia di prevenzione
del rischio corruzione (analisi del contesto intead esterno, individuazione
delle aree di rischio e cosi via). Inoltre nel Bianennale andranno indicati i
nominativi dei responsabili della trasmissione eblpicazione dei dati
richiesti dalla normativa in materia di trasparergarantendo, nel contempo,
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anche in tale particolare ambito, I'esercizio @daltesso civico ai sensi delle
nuove disposizioni del decreto legislativo n. 9720

Nella medesima ottica e piu in generale, in matelisosservanza della
normativa sulla trasparenza, la sezione “Amminzstrae trasparente” del sito
istituzionale del Ministero, nell’ipotesi in esan@gvra essere integrata con
tutti gli utili elementi a tal fine previsti, ad imare dalla pubblicazione

dell’atto di nomina, corredato del relativarriculum vitae Sempre nelle

anzidette circostanze l'organo di indirizzo politiche detiene i poteri di

indirizzo e vigilanza nei confronti del Commissapotra alternativamente
indicare il Responsabile della prevenzione dellaruzione della propria

amministrazione quale Responsabile anche per laogescommissariale

ovvero nominare quale Responsabile anticorruzienstésso Commissario
straordinario.

In tutti i casi, 'A.N.A.C., anche a tutela delimeipio di economicita
dell'attivita amministrativa, raccomanda il rismett dellobbligo di
motivazione della nomina dei Commissari straordjragr evitare il ricorso
ingiustificato ad altri soggetti allorché I'ammitiszione disponga di
personale e professionalita interne idonee a sk®l¢ge funzioni richieste.
Dovra altresi previamente essere espletata ograrapa e rigorosa verifica
in merito all'eventuale sussistenza di situazioni idconferibilitd o
incompatibilita a carico del soggetto che ricewechrico, cosi come, nell’atto
di nomina, devono essere previsti la durata e bietdvi dell'attivita,
I'indicazione dell’autorita preposta alle funziodi indirizzo e vigilanza, le
risorse assegnate, i criteri per la corresponsideia retribuzione (ove
prevista), I'indicazione del soggetto chiamato algere le funzioni di R.P.C.
e di responsabile per la trasparenza, nonché dgfm di indirizzo cui
compete l'adozione del P.T.P.C.T. e, da ultimo, me@d meno rilevante,
I'obbligo di fornire relazioni periodiche all'autitd che esercita la vigilanza e
I'indirizzo circa lattivita svolta.

Gli orientamenti adottati dal’ANAC sulla parti@ke materia sono stati
formalizzati, in via definitiva, con la citata dedira n. 1208 del 22 novembre
2017 e, quindi, sono solo da pochissimo tempo ditteoperativi. In tale
contesto non risulta possibile, nellimmediato ed questa sede, fornire
indicazioni puntuali in merito alle modalitd con tpali dar corso agli
adempimenti prescritti al riguardo, essendo d’altemto anche opportuno
procedere previamente ad un censimento aggiorratoadi gia presenti, in
una forma o nell’altra, all'interno del Minister¥a inoltre ricordato che, in
sede di Presidenza del Consiglio dei Ministri,acstltresi concordato con le
altre amministrazioni centrali, in via preliminageprevie tutte le opportune
verifiche del caso, di costituire - auspicabilmeptesso la stessa Presidenza -
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un’Anagrafe unica dei Commissari straordinari dedekpettive strutture di
riferimento.

Purtuttavia e da rilevare che, essendo ormai digepienamente operative le
indicazioni e le prescrizioni di massima soprastiiate, insieme alle altre
raccomandazioni contenute al riguardo nel’Aggioneato 2017 al P.N.A.,
ad esse si fa qui espresso rinvio per disporngetmale osservanza soprattutto
in relazione ad eventuali nuove nomine di Commissaaordinari che
dovessero essere effettuate d’ora in avanti.

3. MISURE E STRUMENTI DI CARATTERE GENERALE
PREORDINATI DALLA LEGGE ALLA RIDUZIONE DEL
RISCHIO CORRUZIONE

3.1 Premessa

Oltre alle misure che ciascuna amministrazione iancéita a definire, sulla
base della mappatura dei processi e della valutaziel rischio, in relazione
alle proprie aree di attivita, e utile evidenziamne la legge stessa o le fonti
normative subordinate si siano premurate di apgresalcuni strumenti, in
gualche caso vere e proprie misure, dirette a fiavéa prevenzione delle
condotte corruttive. Trattasi di elementi essenzlello strumentario di cui
puo disporre 'amministrazione per far fronte aflsigenze di prevenzione
della corruzione e, nel contempo, di mezzi di aquagmamento e supporto
alla strategia preventiva che ogni amministrazipoee in essere. La loro
illustrazione, con riferimento anche ai profili dpptivi e programmatici
propri del Ministero delle infrastrutture e deigparti, € funzionale ad una
esaustiva esposizione deltaolbox di cui € dotato, appunto, il predetto
Ministero. Rientrano in questo contesto il prinoipdella rotazione del
personale, la disciplina del c.dwhistleblowing, le attivita di formazione, i
codici di comportamento relativi ai dipendenti plidib le disposizioni sulla
inconferibilita ed incompatibilita degli incarichil, monitoraggio relativo al
rispetto dei termini procedimentali, il monitoraggidei rapporti fra
Amministrazione e soggetti esterni, nonché i gditintegrita, i protocolli di
legalita e, nello specifico campo dei contratti Ipid, le funzioni del
Responsabile dell'anagrafe per la stazione appgaltan

3.2 La rotazione del personale

Prevista gia dall’articolo 19 del decreto legisiatin. 165/2001 per
I'attribuzione degli incarichi dirigenziali e pabadita dall’articolo 1, comma
5, lettera b) della legge n. 190/2012, la rotazidelkepersonale costituisce una
delle misure piu significative ed efficaci per ibridrasto della corruzione,
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come ampiamente precisato nel P.N.A. 2013 e neesso/i PianiSi tratta di
una misura organizzativa di carattere preventivtesim ad evitare o,
comunque, limitare fortemente il consolidamenteagtiporti personali capaci
di influenzare in maniera impropria, se non negasiul piano dell'integrita e
della legalita, I'operato dellamministrazione. Ajgare criteri di alternanza
nell'affidamento degli incarichi o delle mansioavbrative specifiche riduce
il rischio del prodursi di dinamiche relazionali aogleguate e della
sottoposizione del dipendente ad indebite o sderpressioni esterne. A tale
riguardo, va ricordato come il comma 10, letterade)l'articolo 1 della legge
n. 190/2012 attribuisce al R.P.C. il compito diifreare, d’intesa con il
dirigente competente, che si proceda effettivameaalla rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento lieattivita nel cui ambito e
piu elevato il rischio che siano commessi reatiatruzione.

La rotazione cd. “ordinaria” (da distinguersi daelia definita “straordinaria”,

che si applica a seguito dell’avvio di procedimgmnali o disciplinari in

relazione a condotte di natura corruttiva), € unsura di cui va prevista la
piu ampia e costante applicazione, a tutela defigalita dell'azione

amministrativa e, nel contempo, quale strumento adicrescimento

professionale per i dipendenti ad essa assoggela$sa, pertanto, come
sottolineato anche dall’A.N.A.C. nel P.N.A. 201@uarda tutti i dipendenti

pubblici e, potenzialmente, tutti gli uffici minesiali, quantunque se ne
raccomandi un’applicazione sfalsata e gradualenithre dalle aree a piu
alto rischio e dai livelli piu elevati e, quindi,aggiormente esposti, al fine di
non inficiare I'efficienza e I'operativita dell’amimstrazione. E’ opportuno
che, come chiarito anche dallA.N.A.C., pur non t@aendo la materia
oggetto di negoziazione, i criteri della rotazidoemino oggetto di preventiva
e adeguata informazione alle organizzazioni sinddegarte della Direzione
generale del personale, al fine di consentire astqualtime di presentare
eventuali osservazioni e/o proposte. Si riveleiie yirevedere, a cura del
dirigente responsabile della struttura in cui suatla rotazione, periodi di
afflancamento soprattutto per i dirigenti che, gus® della rotazione, vanno
a ricoprire nuovi incarichi.

Quanto ai criteri che presiedono alla rotaziones pbo assumere carattere
funzionale ovvero carattere territoriale, occorvédenziare, con riferimento
alla seconda, che essa deve comunque essere adodatrispetto delle
garanzie accordate dalla legge in caso di spostadiequesto tipo e ove non
si ponga in contrasto con il buon andamento e ltimaita dellattivita
amministrativa. Pertanto le relative scelte atugatidevono essere
congruamente motivate. In ordine a tali criteri &dvincoli oggettivi e
soggettivi che possono impedire la rotazione (ashngso, diritti sindacali,
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diritti di cui alla legge n. 104/1992, congedi p#edi, nonché altri casi che
presuppongono il possesso di particolari qualifighrefessionali o titoli

abilitativi) la delibera A.N.A.C. n. 13 del 2015 @d°.N.A. 2016 forniscono

le opportune indicazioni operative per le ammia&ni, cosi come gli

orientamenti del caso sulle misure alternative €hgossibile adottare nelle
ipotesi di impossibilita della rotazione (es., comgione delle fasi

procedimentali, affiancamento, formazione di suppatia rotazione).

La verifica dell’attuazione della rotazione rapmm@s una fase importante
della gestione del rischio e costituisce non salo specifico obbligo per il

R.P.C. — che dovra esporre, nella Relazione annligieado di avanzamento
attuativo delle misure di rotazione e delle rekatimisure di formazione,
motivando gli eventuali scostamenti tra misure icate e realizzate — ma
anche una base informativa di grande rilievo pezitne di vigilanza

dellA.N.A.C.. E’ stato pertanto disposto, gia conPiano triennale 2017-
2019, che, in conformita di quanto previsto nel.R.N2016, entro il 31 marzo
di ogni anno, gli organi di indirizzo politico catiferimento agli incarichi

dirigenziali di livello generale, i dirigenti gersr con riferimento al

personale dirigenziale con incarico di secondo llbvee al personale

dipendente addetto alla gestione delle attivitaaggror rischio di corruzione,
dovranno trasmettere una relazione al R.P.C., gardp, con riferimento
alllanno precedente:

a) lo stato di attuazione della misura della ratagi

b) i casi e i motivi della mancata attuazione detigura, in riferimento a
specifiche figure professionali;

c) le misure alternative alla rotazione, adottaecasi di cui alla lettera b).

Nell'ambito del Ministero delle infrastrutture eideasporti, anche a seguito
dei ripetuti accorpamenti ministeriali e della wmmAlizzazione e
riorganizzazione dell'assetto interno, che ha camapo la riduzione e la
concentrazione delle competenze in un numero semjpreristretto di
strutture, non e stato possibile, fino a qualchepte fa, dar corso ad iniziative
di rotazione di ampio respiro. Peraltro, il Minigieha introdotto nel suo
ordinamento organizzativo la regola della rotaziodegli incarichi
dirigenziali mediante il decreto ministeriale 3 gmo 2014, n. 266, che, nel
disciplinare criteri e modalita di affidamento deagktarichi di direzione degli
uffici dirigenziali, alla luce di quanto previstoalddecreto legislativo n.
165/2001 e delle disposizioni dell’articolo 9, com®R, del decreto-legge 31
maggio 2010, convertito dalla legge n. 122/2010s¢@essamente incluso tra
I suddetti criteri quello della rotazione, richiami® debitamente nelle
premesse la pertinente normativa anticorruzioneecsupporto a tale scelta.
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In occasione della scadenza degli incarichi deleygioranza dei dirigenti
generali del Ministero, nel corso dell'anno 201%tata data piena ed ampia
applicazione a tale regola, con un tasso moltoagtesti rotazione, in quanto
nei due Dipartimenti titolari delle piu rilevantirizioni del’ Amministrazione
e stata effettuata la rotazione di 13 dirigenti egah sull’'organico di 16,
mentre per quanto concerne gli uffici periferici ed particolare |
Provveditorati interregionali per le opere pubbdicliavvicendamento e
avvenuto, negli ultimi anni, mediante I'affidamendegli incarichi a nuovi
dirigenti generali ed il trasferimento ad altra esati quelli con incarichi in
scadenza, rispettando, nella sostanza, il medesi@otamento.

E’ da sottolineare, in proposito, che la rotazia®egli incarichi degli uffici
centrali e stata preceduta, a dicembre 2016, df@tinativa alle
organizzazioni sindacali e che I'avvicendamentmita rotazione & avvenuto
nella piena osservanza dei criteri temporali ptewdsall’A.N.A.C. (P.N.A.
2016), in quanto per tutti i casi € stato segultanassima, il principio di non
rinnovare incarichi al medesimo titolare se nonpiesenza di un solo
contratto triennale andato a scadenza e, quirsgietiando la regola, peraltro
riferita dallA.N.A.C. al solo personale dirigen&ddetto alle aree a piu
elevato rischio, di fissare la durata dell'incareldimite minimo legale e per
non piu di due contratti consecutivi (6 anni).

Per gli incarichi ancora da affidare relativi a igasi dirigenziali di seconda
fascia, fermo restando che risultano applicabilisggssi criteri determinati
con il decreto ministeriale n. 266 del 2014, ivimgeso quello della
rotazione, non sembrerebbe, per ora, maturato uentamento volto
all'applicazione su cosi ampia scala della medesimaura, per le
motivazioni di cui si &€ prima fatto cenno, attinditpportunita di praticare la
rotazione degli incarichi in termini sfalsati e duali, per non compromettere
la funzionalita degli uffici.

Sara comunque importante nel seguito impartiredeitiagliate disposizioni
operative per disciplinare le modalita della rabas, soprattutto in relazione
al restante personale, con riferimento alle areeggior rischio di fenomeni
di corruzione. In proposito, dovendosi “assorbirefipatto dell’intervenuta
rotazione di molti dirigenti generali e valutarnemgpiutamente gli effetti sul
funzionamento delle strutture ministeriali, non bean opportuno un
intervento immediato al riguardo. In ogni casdi.iP.C. prendera contatti con
la Direzione generale del personale e degli affanerali per mettere a punto
i necessari criteri ed impartire, secondo la tetig@ispiu opportuna, le
direttive operative del caso, alla luce degli eddile iniziative gia attivate e
dei concreti impatti della “movimentazione” in t@nso effettuata.
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3.3 Tutela del dipendente che effettua segnalaziondi illecito (c.d.
whistleblowej

L'istituto della tutela del dipendente pubblico chegnala comportamenti
illeciti (cd. “whistleblowing), nato nel mondo anglosassone e gia da tempo
presente negli ordinamenti di altri Paesi europestituisce un importante
strumento di contrasto alla corruzione, perché g@uicretamente contribuire
allemersione di comportamenti di tipo corruttiv&sso ha trovato una
disciplina alquanto organica con la legge n. 19022@he, introducendo nel
decreto legislativo n. 165/2001 l'articolo B4, ha apprestato opportune
garanzie e tutela del dipendente che segnala talmportamenti
(“whistleblower’. La materia ha poi trovato un ulteriore sviluppella
recente approvazione, da parte del Parlamentaqaliendisposizioni dirette a
tutelare in maniera ancora piu incisiva il dipentdeche effettua le anzidette
segnalazioni: la nuova normativa (legge 30 novena@®7, n. 179, recante
“Disposizioni per la tutela degli autori di segnalad di reati o irregolarita

di cui siano venuti a conoscenza nellambito di w@pporto di lavoro
pubblico o privatd), modificando l'articolo 54bis del decreto legislativo n.
165/2001, € intesa in particolare a tutelare I'amamto del denunciante,
rinviando ad apposite linee guida dellA.N.A.C. pée conseguenti
indicazioni attinenti la presentazione e la geiatelle segnalazioni. La
nuova disciplina prevede infatti che il dipendectiesegnala al Responsabile
della prevenzione della corruzione o all’A.N.A.Cche denunci all’autorita
giudiziaria ordinaria o contabile condotte illecith cui sia venuto a
conoscenza in ragione del suo rapporto di lavoropussa essere sanzionato,
demansionatplicenziato,trasferito o sottoposto amisure organizzativehe
abbiano effetti negativi sulle sue condizioni dideo per motivi collegati alla
segnalazione, rimanendo nel contempo la denundtzata al diritto di
accesso di cui alla legge n. 241/1990. Tale regqworenativo, applicabile ai
dipendenti pubblici in senso ampio, e estesa alaiesollaboratori, consulenti
con ogni tipologia di incarico o contratto nonchiéaaoratori o collaboratori
di imprese appaltatrici di opere o di beni e seraiZavore della pubblica
amministrazione. E’ poi particolarmente protettddhtita del segnalante, piu
che nel testo dell'articolo 5Sdis nella sua originaria formulazione, tutelandosi
il suo anonimato con modalita piu efficaci, divécsite a seconda che si sia
in presenza di un procedimento penale, di respdiaatontabile ovvero si
verta nell’ambito di un procedimento disciplinatea normativa in esame
prevede inoltre meccanismi sanzionatori a caridosdggetto responsabile
dell’adozione delle anzidette misure discriminaai danni del denunciante.
Le nuove disposizioni non trovano applicazione asac di segnalazioni che
costituiscano reati di calunnia o diffamazione onoaque di reati commessi
con la denunciaccertati anche solo da sentenza di condanna dn@mrado

0 nei casi di responsabilita civiarimenti accertata con sentenza di primo
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grado allorché ricorra I'ipotesi di dolo o colpa gra¥.poi rilevante, sempre
a tutela del denunciante, il regime probatoriotnetaai casi di applicazione,
da parte dellamministrazione, di misure discrinbomee o ritorsive ai Suoi
danni: con opportuna inversione dellonere dellaovpr spetta ora
allamministrazione dimostrare che le misure adettaei confronti del
segnalante sono motivate da ragioni estranee adassgnalazione. Mette
conto precisare che gia nel contesto applicatiVicodginario articolo 54bis,
secondo un espresso orientamento del P.N.A., &atutel’anonimato del
segnalante andava assicurata in ogni contesto ssiccealla segnalazione,
fatti salvi i soli casi in cui, per specifiche dogzioni normative, I'anonimato
non potesse essere opposto, come avviene, ad esemgdi corso di
accertamenti dell'autorita giudiziaria. Nell'ipoteslel tutto diversa, di una
denuncia anonima, non si applicano le disposizioniquestione, ma
I’Amministrazione non pud certo esimersi dal prafalén considerazione
gualora sia adeguatamente circostanziata e condeiaantificare in maniera
inequivocabile fatti e comportamenti con connotaidi illiceita. Le garanzie
accordate al whistleblowet non possono in nessun caso configurare una
sorta di immunita nei confronti della legge, in gteala normativa mantiene
ferme, per il pubblico dipendente segnalante, @cprecise responsabilita,
prevedendo, tra l'altro, in caso di accertamemntalé dell'infondatezza della
segnalazione o di carenza del requisito della bufatke, conseguenze
disciplinari per il denunciante e misure sanzionatoonseguenti che possono
giungere anche al licenziamento senza preavvisiicdmioni integrative sulla
materia sono desumibili, sempre con riferimentdeato originario del piu
volte citato articolo 54is, dalle linee guida approvate dall’A.N.A.C. con la
determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, recahie€e guida in materia di
tutela del dipendente che segnala illeciti (c.twhistleblowef)”. La
procedura per la gestione delle segnalazioni elgatifesa da eventuali
discriminazioni a carico del segnalante e stataopardefinita sulla base del
P.N.A. e delle citate linee guida e coinvolge IPRC. (tenuto a valutare la
sussistenza dei presupposti per dar seguito atlande), il dirigente titolare
dell'ufficio di appartenenza del denunciante (competono i conseguenti
provvedimenti cautelari e 'eventuale avvio deliae disciplinare), I'Ufficio
per i procedimenti disciplinari, se investito deluestione, gli uffici
ministeriali competenti per il contenzioso (permwali azioni di risarcimento
del danno allimmagine delllamministrazione), I'fjforato per la funzione
pubblica. A tutti coloro che vengono a conoscenzarth segnalazione é
imposto un rigoroso obbligo di riservatezza. Le ewity linee guida
del’A.N.A.C. prevedono oltretutto la possibilitahe la gestione delle
segnalazioni venga affidata anche ad altri, oltfe.R.C.

Il Ministero, che ha seguito al riguardo le prased raccomandate con
riferimento alla pregressa normativa, si € avvalslta facolta prevista dalle

39



vigenti linee guida individuando allo scopo anchBirettore generale per i
sistemi informativi e statistici, che, con decretonisteriale 21 dicembre
2015, n. 414, e stato designato quale soggettotatepa ricevere e gestire,
insieme al R.P.C., le segnalazioni di illeciti dgbendente pubblico, secondo
quanto indicato nella determinazione dell’A.N.AIC.6 del 28 aprile 2015.
Al riguardo e stata attivata una casella di pos&dtrenica certificata. La
procedura a tal fine delineata risulta cosi arétal

1. ricezione, tramite e-mail, della segnalagiogorredata dei dati del
segnalante;

2. invio di una mail di conferma della ricezéoal segnalante;

3. visualizzazione della segnalazione soloattepdel R.P.C. o del predetto
soggetto deputato a coadiuvare il Responsabile;

4. istruttoria sulla segnalazione, diretta iartigolar modo a definire
I'ambito al quale essa si riferisce, individuarariedalita in cui & avvenuto |l
fatto, richiedere eventualmente via mail ulterietementi al segnalante,
procedere ad eventuali accertamenti presso glciudiui si riferiscono le
attivita oggetto di accertamento;

5. esame della segnalazione e delle eventustlirenda adottare;

6. avvio dei possibili procedimenti (ispettiwo disciplinare o denuncia
penale o denuncia ad altri organi giurisdizionaliyero archiviazione;

7. in caso di archiviazione, effettuazione aeltomunicazione al
segnalante;

8. monitoraggio delle segnalazioni.

Tale procedura andra rivisitata alla luce delledatie® innovazioni normative
e delle nuove linee guida che 'A.N.A.C. é chiamatigadottare e potra avere
piena applicazione previa disposizione delle oppmt modifiche
organizzative di cui all’articolo 1, comma 7, ddigge n.190/2012 nella sua
vigente formulazione.

Va, comunque, evidenziato, da ultimo, che, allinte del Ministero, le
denunce di detto tipo sono state di fatto rare eopsignificative, a
dimostrazione della opportunita dell’interventoitgftivo diretto ad ampliare
la tutela del denunciante e ad agevolarne il ruolo.

3.4 La formazione del personale

La formazione riveste un'importanza cruciale nefitato della prevenzione

della corruzione. Infatti, una formazione adeguatasente di raggiungere

una serie di significativi obiettivi, che possorssere cosi sintetizzati:

- un’attivita amministrativa svolta da soggetti cqmseli: la
discrezionalita €& esercitata sulla base di valatazifondate sulla
conoscenza e le decisioni sono assunte “con cagazdi causa’; cio
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comporta la riduzione del rischio che l'azione dita sia compiuta
inconsapevolmente;

- la conoscenza e la condivisione degli strumengrdivenzione (politiche,
programmi, misure) da parte dei diversi soggett alvario titolo operano
nell’ambito del processo di prevenzione;

- la creazione di una base omogenea minima di conpacehe rappresenta
I'indispensabile presupposto per programmare k#zrohe del personale;

- la creazione della competenza specifica necesparid dipendente per
svolgere la nuova funzione da esercitare a sedeaita rotazione;

- la creazione di competenza specifica per lo svagim dell’attivita nelle
aree a piu elevato rischio di corruzione;

- l'occasione di un confronto tra esperienze diverggassi amministrative
distinte da ufficio ad ufficio, reso possibile dallcompresenza di
personale “in formazione” proveniente da esperiepeefessionali e
culturali diversificate; cio rappresenta un’oppaita significativa per
coordinare ed omogeneizzare all'interno del Minstée modalita di
conduzione dei processi da parte degli uffici, geeado la costruzione di
“buone pratiche amministrative” a prova di impugoae e con sensibile
riduzione del rischio di corruzione;

- la diffusione degli orientamenti giurisprudenziasui vari aspetti
dell’esercizio della funzione amministrativa, ingkssabili per orientare il
percorso degli uffici, orientamenti spesso non sondi a sufficienza dai
dipendenti e dai dirigenti anche per la limitatapainibilita di tempo da
dedicare all'approfondimento determinata dalla waae di un livello
adeguato di risorse umane;

- il drastico ridimensionamento dell'insorgere di g®@a contrarie alla
corretta interpretazione della norma di volta ittarapplicabile;

- la diffusione di valori etici, mediante l'insegnamte di principi di
comportamento eticamente e giuridicamente adeguati.

La formazione del personale assume dungueuolo di primo piano nella
strategia anticorruzione, sia per le rilevanti patalita che puo avere nel
diffondere capillarmente nellamministrazione ldtata della legalita e della
prevenzione dei fenomeni corruttivi, sia perché&denti sviluppi normativi
della materia richiedono una crescente specialiaaazper la gestione di tutte
le componenti dei relativi processi: analisi di ®®to, esterno e interno,
mappatura dei procedimenti operativi, individuagor valutazione del
rischio corruttivo, identificazione delle misuredazione delle stesse e
monitoraggio della loro applicazione. E’ per taliotmi che la legge n.
190/2012 indica nella formazione una misura-chiag contesto degli
strumenti da predisporre per arginare e combaleterruzione, cosi come la
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 dellA.NCA conferma
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inequivocabilmente il ruolo centrale della formamo soprattutto in quei casi
(come quello del Ministero delle infrastrutture ei drasporti) nei quali il
fenomeno debba essere fronteggiato in presenzanaliguave carenza di
risorse, evidenziando l'importanza di una formaeianirata, ma anche di
scelte di priorita sulle iniziative formative da tteee in campo, tenendo
altresi un’attenzione costante ai contenuti dedlantzione. In tal senso é
affidato al R.P.C. il compito di provvedere all'in@luazione del personale
preposto ad attivita ad alto rischio di corruzia@inserire nei programmi di
formazione specialistica presso la Scuola Naziod@#Amministrazione.
L'ufficio della Direzione generale del personaleeposto alla formazione
deve, dal canto suo, provvedere ad inserire initadrsi in programmazione
destinati ai dipendenti un modulo sulla prevenziaiedla corruzione e
sull'attuazione del relativo Piano. Il Ministero bato seguito alle anzidette
prescrizioni ed alle indicazioni del Piano trierea017-2019, ponendo in atto
le proprie iniziative formative. In particolar®, data 15 settembre 2017 tutti |
dipendenti sono stati formalmente invitati ad mersi al corso sulle
tematiche relative all’anticorruzione erogato in dalita e-learning dalla
Scuola Nazionale dellAmministrazione, con lavwento che la
partecipazione al corso costituisce un obbligo peiti i dipendenti.
L’iniziativa di formazione comprende tre tipologiecorsi:

a) un percorso generalista sull’anticorruzioneigpendenti pubblici;

b) un percorso generalista sull’anticorruzioneipirigenti;

C) un percorso generalista sull’anticorruzionengsponsabili e referenti.

La durata di fruizione media del corso per i dintyed i dipendenti e di circa
6 ore ed € organizzata per classi virtuali in lldsaeimero degli iscritti, con la
previsione, per ciascuna classe, di una settimanagmpletare la fruizione.
Per i responsabili ed i referenti dell’anticorrureola durata di fruizione totale
e di circa 21 ore e ciascuna classe ha a dispaosiz® settimane per
completare la fruizione.

E’ da segnalare inoltre che, conformemente a qudisfmosto dall’articolo 1,

commi 5 e 8, della legge n. 190/2012, il Responsatalla prevenzione della
corruzione ha provveduto ad emanare l'atto prot3%6 del 12 dicembre
2017, con il quale, a seguito del completamentopeetorso di formazione
generalista sul tema dell’anticorruzione, sonoestaupartite alle strutture del
Ministero apposite direttive operative, che quiirdiendono integralmente
richiamate, per definire le piu appropriate progedper la selezione e la
formazione da erogare al personale del Ministestini#to ad operare nelle
aree maggiormente esposte al rischio corruziongame, indicativamente
nel corso del secondo semestre del 2018, sulladedigeanzidette indicazioni
fornite dal R.P.C., si provvedera a richiedere aBauola Nazionale
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dellAmministrazione di attivare specifici percorfrmativi, con modalita
analoghe a quelle gia impiegate, per il personalgletio ai settori
particolarmente a rischio.

3.5 Il codice di comportamento integrativo

Il Codice di comportamento integrativo dei dipenddei Ministeri € previsto
dall’articolo 54, comma 5 del decreto legislativo 165/2001, ai sensi del
guale ciascuna amministrazione pubblica e tendifiaire un proprio codice
di comportamento che, nellambito della specifiaittura, va ad integrare e
dettagliare i contenuti del Codice di comportamed® dipendenti delle
pubbliche amministrazioni, adottato con il D.P.R.aprile 2013, n. 62. Per il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,isiziativa del Responsabile per
la prevenzione della corruzione, con il supportoll'\diicio per i
procedimenti disciplinari e previo parere favorevdell'O.1.V., il Codice di
comportamento integrativo € stato approvato codeitreto ministeriale 9
maggio 2014, n.192, pubblicato sul sito istituzienanella sezione
Amministrazione Trasparente -> Disposizioni general Atti generali, al
link:

http://trasparenza.mit.gov.it/pagina766_codiceigis@are-e-codice-di-
condotta.html

In attuazione di quanto previsto dalla legge, lloesca del Codice integrativo
e stato pubblicato per un congruo periodo di terspbsito internet del
Ministero, con invito alle associazioni rappreséméadei consumatori e degli
utenti che operano nel settore, alle associazeppresentative di particolari
interessi nel settore, nonché alle organizzaziondazali rappresentative
presenti all'interno dellAmministrazione e ai dipéenti, a far pervenire
eventuali proposte od osservazioni, delle quadi ®nuto conto nella stesura
finale del testo approvato dal Ministro. Le strugtulel Ministero sono state
altresi invitate a rispettarne le prescrizioni, pumverne e accertarne la
conoscenza dei contenuti da parte dei dipendenigiéare costantemente
sulla sua osservanza. Va ricordato, infine, ch€abice integrativo deve
essere consegnato, all'atto della formalizzaziom® hpporto da parte
dell’ufficio procedente, ai nuovi assunti, a tuttiollaboratori o consulenti ed
alle imprese fornitrici di beni, servizi e lavorfavore del Ministero.

Le risultanze della verifica sull’attuazione del dixe di comportamento
integrativo sono contenute nelle Relazioni annd&li Responsabile della
prevenzione della corruzione.

3.6 Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi

L’osservanzalelle disposizioni in materia di inconferibilitaicompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazionpresso gli enti privati in
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controllo pubblico e imposta dal decreto legiskat® aprile 2013, n. 39.
Infatti l'art. 20 del predetto provvedimento noriwat prescrive che
I'interessato deve presentare, all'atto del comfento dell'incarico, una
dichiarazione circa linsussistenza di una delleiseadi inconferibilita ed
incompatibilita di cui al predetto decreto, che titosce condizione per
l'acquisizione dell'efficacia dell'incarico stes$el corso dello svolgimento
dell'incarico, l'interessato deve, altresi, prementcon cadenza annuale, una
dichiarazione che confermi l'insussistenza di dettse. In mancanza,
I'incarico non puo essere conferito o va revocam.suddette dichiarazioni
devono essere pubblicate nel sito della pubblicaniamtrazione, ente
pubblico o ente di diritto privato in controllo polico che ha conferito
I'incarico. Per quanto concerne i controlli suliehtarazioni in esame, rese ai
sensi dell'art. 76 del D.P.R. n. 445/2000, 'amrsirazione ha I'obbligo di
effettuare idonei controlli sulla loro attendikdljt anche a campione e
comunque nei casi in cui sorgano fondati dubbiasuleridicita delle
dichiarazioni sostitutive, facendo ricorso alle ralitd descritte nell'articolo
43 del medesimo decreto presidenziale, ossia damsld direttamente gli
archivi dell'amministrazione certificante ovverehiedendo alla medesima,
anche attraverso strumenti informatici o telematanferma scritta della
corrispondenza di quanto dichiarato con le riszkadei registri da questa
custoditi. Quale ulteriore misura al riguardo, IIPRC. gia dal 2014 ha
prescritto alla Direzione generale del personaldegli affari generali di
effettuare un controllo su almeno il 10% del totalelle dichiarazioni
acquisite nell'anno (di cui il 40% sugli incaridhi consulenza, il 40% sugli
incarichi extra e il 20% sugli incarichi ai dirig@ne di trasmettere gli esiti di
tali controlli, unitamente all'elenco degli incdncesterni autorizzati ai
dipendenti nell' anno di riferimento. Con il Piatrennale 2017-2019, tale
misura di controllo € da intendersi stabilizzatan dnvito alla Direzione
generale del personale e degli affari generali féetteare tali controlli con
cadenza biennale e di riferirne gli esiti, unitateeall'elenco degli incarichi
esterni autorizzati ai dipendenti nel periodo ogel verifica, entro il 30
aprile dellanno successivo al biennio al qualerifg@risce il controllo. Il
R.P.C. siriserva, naturalmente, di effettuarettiimente controlli a campione
0 in esito a segnalazioni eventualmente ricevuterdine al conferimento di
incarichi in violazione delle norme che disciplioda materia.

3.7 Il monitoraggio dei tempi procedimentali

L’articolo 1, comma 9, lettera d) della legge n0l1®el 2012 e successive
modificazioni stabilisce che nel P.T.P.C.T. siargirdte “le modalita del
monitoraggio del rispetto dei termini, previsti thalegge o dai regolamenti,
per la conclusione dei procedimenti.
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Tale misura di prevenzione della corruzione e wtta dall’articolo 1,
comma 28, della legge n. 190/2012, il quale dispdree ‘le amministrazioni
provvedono altresi al monitoraggio periodico delspétto dei tempi
procedimentali attraverso la tempestiva eliminagiodelle anomalie. |
risultati del monitoraggio sono consultabili neltsiweb istituzionale di
ciascuna amministraziorie.

Come fra l'altro evidenziato dall’A.N.A.C. nella ldeera n.1310/2016, pur
rilevandosi un difetto di coordinamento tra I'adiic 43 del decreto legislativo
n. 97/2016 e la legge n. 190/2012, il monitoragggoiodico concernente |l
rispetto dei tempi procedimentali, in virtu deltiaolo 1, comma 28, della
stessa legge n. 190/2012, costituisce, comungusuraiinecessaria di
prevenzione della corruzione.

Si dispone pertanto che tutte le strutture del Mero effettuino tale
monitoraggio con cadenza annuale, secondo le niadklseguito descritte.

- Oggetto del monitoraggio

Sono oggetto di monitoraggio tutte le tipologie mhocedimenti di
competenza di ciascuna struttura del Ministero abbiano efficacia
esterna, in quanto il loro atto conclusivo sia umvpedimento
amministrativo. Tali procedimenti rientrano fra tugia pubblicati nella
sezione Amministrazione Trasparente -> Attivita socpdimenti >
Tipologie di procedimento del sito istituzionalesansi dell’articolo 35,
comma 1, del decreto legislativo n. 33/2013;
- Periodicita del monitoraggio

Il monitoraggio deve essere effettuato con cademmauale, facendo
riferimento all'anno solare (1° gennaio —31 dicea)br
- Obblighi di informazione nei confronti del Responsaile della

prevenzione della corruzione

Tutte le strutture del Ministero, al termine di sgtan monitoraggio,
devono trasmettere al Responsabile della preveazdmila corruzione
un’informativa riguardante le eventuali anomaliscantrate, fornendo in
tal caso tutte le informazioni necessarie ad ilurst le ragioni per cui le
stesse si sono generate.

Per quanto concerne la pubblicazione sul sito dehidtero delle
risultanze del monitoraggio, si evince chiaramemaila Delibera
A.N.A.C. n. 1310/2016 e dalla prescritta relaziahi@ccompagnamento
sull'impatto della regolamentazione che, pur castido il monitoraggio
in esame una misura necessaria di prevenzione @ellazione, non e da
ritenersi sussistente alcun obbligo di pubblicaziah tale dato. Tale
conclusione e altresi avvalorata da principi erméoe di carattere
generale. Infatti, considerata la funzione di nood della disciplina
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riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparane diffusione delle
informazioni affidata al decreto legislativo n. 3813, si ritiene venuto
meno l'obbligo relativo alla pubblicazione dei fisti del monitoraggio
periodico concernenti il rispetto dei tempi procedntali.
L'interpretazione a favore dell'implicita abrogaaedel suddetto obbligo
appare sorretta dal principio della successioné deggi nel tempo e
della specialita della disciplina del decreto inten@a di trasparenza ed e
oltretutto coerente con le finalita della norma ,chesi come indicato
nella legge di delega (art. 7 della legge n. 12#320sono quelle di
ridurre e concentrare gli oneri gravanti in capte amministrazioni
pubbliche, rivedendo e semplificando gli adempimergnche in
considerazione dell'introduzione del nuovo istitudell’'accesso civico
generalizzato.

3.8 Il monitoraggio dei rapporti dellAmministrazione con i soggetti
esterni

L'articolo 1, comma 9, lettera e) della legge n0 Il 2012 e successive
modificazioni stabilisce che nel P.T.P.C.T. siarfirdte le “modalita di
monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione saggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a progeghti di autorizzazione,
concessione 0 erogazione di vantaggi economicudiunque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o aifa sussistenti tra i titolari,
gli amministratori, i soci e i dipendenti degli s soggetti e i dirigenti e i
dipendenti dell'amministraziotie

I P.N.A. 2013 raccomanda una particolare attereiota parte dei
responsabili del procedimento sulle situazioni @hfttto di interesse, che la
legge ha valorizzato con l'inserimento di una nudisposizione, di valenza
prevalentemente deontologico-disciplinare, nell'ambdella legge sul
procedimento amministrativo.

L’articolo 1, comma 41, della legge n. 190/2012rifatti introdotto I'articolo
6-bis nella legge n. 241 del 1990, rubricat@€ohflitto di interessi. La
disposizione stabilisce che il responsabile det@domento ed i titolari degli
uffici competenti ad adottare i pareri, le valutemi tecniche, gli atti
endoprocedimentali e il provvedimento finale devasienersi in caso di
conflitto di interessi, segnalando ogni situaziode conflitto, anche

potenziale.
La norma contiene pertanto due prescrizioni:
- e stabilito un obbligo di astensione per il respdls del
procedimento, il titolare dell'ufficio competented aadottare |l

provvedimento finale ed i titolari degli uffici cquatenti ad adottare atti
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endoprocedimentali nel caso di conflitto di intseesanche solo
potenziale;
- e previsto un dovere di segnalazione a carico @eiesimi soggetti.

La norma va letta in maniera coordinata con la aiigpone inserita nel
Codice di comportamentodei dipendenti delle pubbliche amministrazioni
(D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62). L’articolo 7 didaprovvedimento infatti
prevede che idipendente si debba astenere dal partecipare caliate di
decisioni o ad attivita in cui siano coinvolti inkéssi propri o di parenti o
affini entro il secondo grado, nonché interessi ctgliuge o di conviventi
oppure di persone con le quali il dipendente stesdma rapporti di abituale
frequentazione, o, ancora, allorché siano in cansaessi di soggetti od
organizzazioni con cui egli stesso o il coniugeiaitn in corso contenziosi o
rispetto ai quali sussistano gravi elementi di icimia ovvero significativi
rapporti di credito o debito. Analogo obbligo ditexssione sussiste se
vengano in rilievo rapporti con soggetti od orgaaioni di cui il dipendente
sia tutore, curatore, procuratore 0 agente o allbmdo egli sia
amministratore, gerente o dirigente di enti, assooni anche non
riconosciute, comitati, societa o stabilimentidipendente e infine tenuto ad
astenersi, in base a tale norma, in ogni altro ¢asoui sussistano gravi
ragioni di convenienza. In tutti i casi elencatrélsponsabile dell'ufficio di
appartenenza decide sull’astensione.

Tale disposizione € stata altresi ripresa @aldice di comportamento
integrativo del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti sensi
dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marz002, n. 165, adottato con
decreto ministeriale 9 maggio 2014, n. 192. L'atbc6 del Codice di
comportamento integrativo, rubricat@bbligo di astensioniestabilisce che
il dipendente ed il lavoratore del Ministero, pee finalita proprie
dell’astensione e fatte salve in ogni caso le diggoni dell’articolo 6-bis
della legge n. 241/1990 e dell’articolo 7 del D.Pd9gpra citato o di altra
pertinente norma, € tenuto a trasmettere immedeiten al dirigente
responsabile dell'ufficio apposita comunicaziongittec in ordine alla
presenza di una condizione di conflitto di inter@sghe solo potenziale e che
detto dirigente ha il compito di decidere sull'astene. Il C.C.M.L.T. impone
poi al dipendente ed al lavoratore del Ministere ebbiano parenti o affini
entro il secondo grado che siano proprietari, sa@iministratori, dirigenti o
responsabili di imprese-utenti, quali, ad esemgicyole guida, studi di
consulenza automobilistica, officine autorizzatatted di autotrasporto,
imprese appaltatrici, affidatari di lavori, serviz forniture, o che
intrattengano con tali soggetti stabili relaziomitggo non professionale, di
astenersi dallo svolgere le connesse funzioni ¢iperd.a medesima norma
dispone, infine, che entro sei mesi dallemanazidak Codice, vengano

47



definite le modalita della comunicazione dell’'asiene al dirigente,
corredata dalle relative motivazioni. In ogni cabBarchiviazione delle
comunicazioni di astensione puo avvenire solo ssicemente alla
comunicazione, per le vie gerarchiche, al Respolesalella prevenzione
della corruzione, allo scopo di consentire a ciascdei dirigenti cui la
comunicazione € trasmessa di provvedere agli adeempi di rispettiva
competenza.

La segnalazione del conflitto deve essere pertemtinizzata al dirigente, il
guale, esaminate le circostanze, valuta se lazsni@ realizza un conflitto di
interesse idoneo a ledere l'imparzialita dell’agaraministrativo. Il dirigente
destinatario della segnalazione deve valutare ssaneente la situazione
sottoposta alla sua attenzione e deve rispondaraspetto al dipendente
medesimo sollevandolo dall'incarico oppure motivanespressamente le
ragioni che consentono comunque I'espletamentéattelita da parte di quel
dipendente. Nel caso in cui sia necessario sokevaipendente dall'incarico
esso dovra essere affidato dal dirigente ad alprendiente ovvero, in carenza
di dipendenti professionalmente idonei, il dirigemtovra avocare a sé ogni
compito relativo a quel procedimento. Qualora ilnfitto riguardi |l
dirigente, a valutare le iniziative da assumerea shrResponsabile della
prevenzione della corruzione.

La violazione sostanziale della norma, che sizealcon il compimento di un
atto illegittimo, da luogo a responsabilita discipte del dipendente
suscettibile di essere sanzionata con lirrogazidneanzioni all'esito del
relativo procedimento, oltre a poter costituire téordi illegittimita del
procedimento e del provvedimento conclusivo delésso, quale sintomo di
eccesso di potere sotto il profilo dello sviamemella funzione tipica
dell’'azione amministrativa.

Su tali situazioni, anche potenziali, di conflitth interessi deve essere
informato tempestivamente il Responsabile della vgmeione della
corruzione.

3.9 | patti di integrita e i protocolli di intesa

Possono annoverarsi tra gli strumenti di presicdo aonfronti di potenziali
condotte corruttive anche i Patti di integrita derotocolli di legalita. | Patti
d’integrita ed i Protocolli di legalita consistoidatti in un insieme di regole
di condotta finalizzate alla prevenzione del fennmeorruttivo nell’'ambito
delle funzioni inerenti gare e contratti pubbliciolte a valorizzare
comportamenti eticamente adeguati per tutti i comeai, la cui accettazione
viene configurata dalla stazione appaltante conesymposto necessario e
condizionante per la partecipazione dei concorradtiuna gara di appalto
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(cfr. Allegato 1, par. B.14 del P.N.A.). In propmsva evidenziato che l'art. 1,
comma 17, della legge n. 190/2012 stabilisce chestdézioni appaltanti
possono prevedere negli avvisi, bandi di garaterketdi invito che il mancato
rispetto delle clausole contenute nei protocollilggalita o nei patti di
integrita costituisce causa di esclusione dalla.gar da segnalare che, a suo
tempo, I'A.V.C.P., con determinazione n. 4 del 204i2era gia pronunciata
circa la legittimita della prescrizione dell'ingaento di clausole contrattual
che impongano obblighi in materia di contrasto edfifiltrazioni criminali
negli appalti nellambito di protocolli di legalita precisando che
I'accettazione di tali clausole rafforza I'obbligatta di comportamenti gia
doverosi per i partecipanti alle gare. Il Ministettelle infrastrutture e dei
trasporti intende farsi promotore di tali strumerdi garanzia nello
svolgimento dei propri compiti istituzionali.

3.10 IIR.AS.A.

Significativa € anche la funzione d&esponsabile dell'anagrafe per la
stazione appaltante (R.A.S.A), la cui nhomina e igtavdall’articolo 33ter,
comma 1, del decreto-legge 18 ottobre 2012 n. Ifhvertito, con
modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n.,2&ie ha istituito presso
I'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblidi lavori, servizi e forniture
I'’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti. Quadtene hanno I'obbligo di
richiedere l'iscrizione all’Anagrafe unica presaoBlanca dati nazionale dei
contratti pubblici istituita ai sensi dell'articold52-bis del codice
dell'amministrazione digitale di cui al decretoiggtivo 7 marzo 2005, n. 82
e di aggiornare con cadenza annuale i rispettitii idantificativi, pena, in
caso di inadempimento, la nullita degli atti adtta la responsabilita
amministrativa e contabile dei funzionali responsaln tale contesto le
stazioni appaltanti sono tenute altresi a nomirnlaseiddetto Responsabile,
che ha il compito della compilazione e dell'aggemmento, nonché della
verifica, delle informazioni e dei dati identifieatdei soggetti appaltanti. Il
suddetto soggetto responsabile deve essere unaypiestazione appaltante,
intesa comeamministrazione aggiudicatrice od altro soggetggiaudicatore
indipendentemente dall’articolazione della stegsanio o piu centri di costo,
ed e tenuto a richiedere la prenotazione del prafilResponsabile, secondo
le modalita indicate dall’A.N.A.C..

Per quanto concerne il Ministero delle infrastmdtie dei trasporti, va
segnalato che, con decreto direttoriale n. 22 d&l @tobre 2017,
I’Amministrazione ha provveduto alla nomina del Rassabile dell'anagrafe
per la stazione appaltante, cui sono stati espresga conferiti i compiti
sopra descritti per gli appalti di lavori, servie forniture dell'intero
Ministero.
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4. LA TRASPARENZA
4.1 Premessa

Contestualmente e parallelamente all’elaborazierisgosizioni sempre piu
stringenti per la prevenzione dei fenomeni comwuyttil legislatore ha
prodotto, nel tempo, norme di particolare valenga gssicurare, anche nel
rispetto del principio fondamentale della legatigll’'azione amministrativa,
la pit ampia conoscibilita allesterno delle attivi svolte dalle
amministrazioni pubbliche e delle situazioni peedoattinenti i responsabili
degli organi di indirizzo politico ed i titolari dncarichi pubblici, imponendo
forme di pubblicita e trasparenza in linea constdindard europei e capaci di
offrire a cittadini ed utenti un’informazione core ed aggiornata al
riguardo, pur nel rispetto dei principi posti aelatdellaprivacy.

Tale percorso normativo prende le mosse dalla leg@d1 del 1990 e passa
attraverso la legge n. 15 del 2005 ed il decragslativo n. 150 del 2009, per
approdare ad una piu compiuta ed articolata diseipiel decreto legislativo
n. 33 del 2013, a sua volta resa piu incisiva @aketo legislativo 25 maggio
2016, n. 97/ Revisione e semplificazione delle disposizioninmateria di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspena correttivo della legge
6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislat&anhrzo 2013, n. 33, ai
sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche.G8 giugno 2016, n.
132)".

Quest'ultimo provvedimento ha in particolare pd&ocento su alcuni aspetti
che hanno notevolmente rafforzato e consolidatopianto normativo che
regola la materia e di cui in seguito si dira inrt@i piu precisi.

4.2 Attuazione degli obblighi e delle misure sullrasparenza

La presente sezione del Piano € il risultato dedleni compiute dal Ministero
in riferimento al Piano Nazionale Anticorruzione, @dparticolare, al P.N.A.
2016, approvato, come si e detto, con delibera AGL. n. 831 del 3 agosto
2016.

E stata redatta considerando:

* le disposizioni contenute nel citato decreto legigb 25 maggio 2016, n.
97;

* la determinazione A.N.A.C. n. 12 del 28 ottobre 20&he gia nel 2015
aveva raccomandato lintegrazione del P.T.T.l. irdkrno del Piano
Nazionale Anticorruzione,
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le modifiche apportate all’art. 10 del decreto &afivo n. 33/2013 dallart.
10 del decreto legislativo n. 97/2016 — visibila@ partire dalla modifica
della rubrica articuli (da “Programma triennale per la &sparenza e
I'integrita” a “Coordinamento con il Piano trienna per la prevenzione
della corruzione”)— che, in un’ottica di semplificazione, hanno ptrtalla
soppressione del Programma triennale per la traspare I'integrita, quale
autonomo elemento di programmazione, per trasfdomar un’apposita
sezione del piu ampio Piano triennale della prenszdella corruzione,
ora anche della trasparenza (P.T.P.C.T.);

il Piano Nazionale Anticorruzione nelle sue variemponenti, con
particolare riferimento all’aggiornamento 2016, mqvato con la delibera
A.N.A.C. n. 831 del 3 agosto 2016;

le delibere A.N.A.C. n.1310 e n. 1309 del 28 diceanB016, contenenti,
rispettivamente,’Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuame
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffose di informazioni
contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dgkd97/2016” e “Linee
guida recanti indicazioni operative ai fini dellafthizione delle esclusioni
e dei limiti all’accesso civico di cui all’'art. 5oc 2 del d.Igs 33/2013”

la determinazione A.N.A.C. n. 241 dell’8 marzo 20lLihee guida recanti
indicazioni sull'attuazione dell’art. 14 del d.lg83/2013 «Obblighi di
pubblicazione concernenti i titolari di incarichi optici, di
amministrazione, di direzione o di governo e i létb di incarichi
dirigenziali» come modificato dall’art. 13 del dslg 97/2016” A tal
proposito, in ragione dell’'estensione introdottd decreto legislativo n.
97/2016, che coinvolge un elevato numero di sogg@ettparticolare gli
oneri di pubblicazione ex articolo 14 del decretgislativo n. 33/2013
estesi ai titolari di incarichi amministrativi diextice e di incarichi
dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti ed inagione altresi del
conseguente impatto organizzativo che [latrazidella stessa ha
comportato, I'A.N.A.C., con la predetta delibera) ntenere applicabili ai
soggetti previsti dall'art. 15 gli obblighi di trzerenza di cui all'articolo 14,
ha fornito precisazioni in merito alla decorrenz tkrmini per i relativi
adempimenti;

la delibera A.N.A.C. n. 329 del 29 marzo 2017, cané stato approvato il
“Regolamento sull’esercizio dell’attivita di vigieea sul rispetto degli
obblighi di pubblicazione di cui al decreto legitle 14 marzo 2013, n.
337;

la delibera A.N.A.C. n. 382 del 12 aprile 2050spensione dell’efficacia
della delibera n. 241/2017 limitatamente alle irahoni relative
all'applicazione dell’'art. 14 co. 1 lett. c) e febd.lgs. 33/2013 per tutti i
dirigenti pubblici, compresi quelli del S.S.N.Tale delibera fa seguito ai
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ricorsi presentati da alcuni dirigenti della pubbliamministrazione, sui
quali il TAR Lazio € intervenuto con ordinanza sersgiva cautelare in
ragione della «consistenza delle questioni di twstnalita e di
compatibilitd con le norme di diritto comunitariollevate nel ricorso e
valutata l'irreparabilita del danno paventato daomrenti discendente dalla
pubblicazione on line, anche temporanea, dei daticpi € causa». A ci0
va aggiunta la posizione del Garante per la privelcy raccomanda al
legislatore una modifica del testo normativo. Camnzidetta delibera n.
382/2017 I'A.N.A.C. ha pertanto disposto la sospmmes dell’efficacia
della precedente delibera n. 241/2017 nella pantecui € indicata
I'applicazione dell'articolo 14, comma 1, letterp ed f) del decreto
legislativo n. 33/2013 per tutti i dirigenti pubdli in attesa della
definizione nel merito del giudizio innanzi al TARzio ovvero nelle more
di un intervento legislativo come richiesto dalktto di segnalazione al
Governo ed al Parlamentogffettuato dall’A.N.A.C. il 2 febbraio 2017.
Cio premesso, nell'attesa degli esiti del giudidlo merito ovvero
dell'intervento correttivo da parte del legislatappare necessario trovare
un equilibrio fra I'esigenza di trasparenza delgeitp pubblico e la tutela
della privacy dei soggetti privati. La ricerca dlea equilibrio avverra per
passaggi successivi, applicando eventuali correitadeguamenti laddove
fosse opportuno ricorrervi;

 la Circolare n. 2/2017 datata 30 maggio 2017 dehisthio per la
semplificazione e la pubblica amministrazione retatll’attuazione delle
norme sull’'accesso civico generalizzato.

Nella redazione della sezione, si € inoltre temgiato:

» delle determinazioni, orientamenti e FAQ messi aspaosizione
dal’A.N.A.C.;

 delle disposizioni contenute nella legge 7 agoSttb2n. 124'Deleghe al
Governo in materia di riorganizzazione delle amstiraizioni pubbliche”
emanata al fine di garantire ai cittadini ed afigorese, anche attraverso
I'utilizzo delle tecnologie dell'informazione e diel comunicazione, Il
diritto di accedere a tutti i dati, i documenti sarvizi di loro interesse in
modalita digitale, nonché al fine di garantire la&mgplificazione
nell'accesso ai servizi alla persona, riducendadaessita dell'accesso
fisico agli uffici pubblici;

 delle indicazioni riportate nella delibera A.N.A.@. 10 del 21 gennaio
2015 e nel successivo Regolamento pubblicato subsil’Autorita in data
23 luglio 2015 sull'inasprimento del potere sanaimmio;

» delle“Linee guida in materia di tutela del dipendentebplico che segnala
illeciti  (c.d. whistleblower)” come illustrate dallA.N.A.C. nella
determinazione n. 6 del 28 aprile 2015.
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| contenuti della presente sezione, cosi come ataicdal Capitolo 2 della
sopracitata delibera A.N.A.C. n. 1310/2016 riguaada

1) il riferimento agli obiettivi strategici contenutiella Direttiva del
Ministro ed i collegamenti con il Piano deplarformance

2) il riferimento ai nominativi dei soggetti responsabella trasmissione
dei dati, intesi quali uffici tenuti rispettivamenalla loro trasmissione e
pubblicazione;

3) i termini entro i quali il Ministero prevede I'etteva pubblicazione di
ciascun dato, in relazione alla tempistica dispdatka legge;

4) le modalita stabilite per la vigilanza ed il moméggio sull’attuazione
degli obblighi di pubblicazione;

5) i casi nei quali non e possibile pubblicare i gavisti dalla normativa
in quanto non pertinenti rispetto alle carattectsi organizzative o
funzionali del’Amministrazione.

| punti 2, 3 e 4 dell’elenco sono riportati, in rit& schematica, all’interno
della Tabella “Allegato 1) Sezione "Amministrazeoiirasparente” - elenco
degli obblighi di pubblicazione” del sito del Mimgso, che costituiscono
altresi anche I'Allegato 1 al presente Piano.

4.3 Obiettivi strategici contenuti nella Direttiva del Ministro e
collegamenti con il Piano della performance

Com’e noto, con I'emanazione dell’Atto di indirizzib Ministro individua le
priorita politiche da realizzarsi nell’anno sucéess da avvio all’attivita di
programmazione degli obiettivi, da concludersi etdrfine dell’anno.

Su tale base, i centri di responsabilita ammintistigoropongono al Ministro,
che li condivide, gli obiettivi strategici destinad realizzare le priorita
politiche, indicando anche i correlati obiettiviesptivi.

Come per la tematica della prevenzione della cangz anche per la materia
della trasparenza l'individuazione ed il conferireennel quadro della
Direttiva annuale del Ministro e del Piano detlarformance di obiettivi
diretti a conseguire i migliori risultati nell’appazione della normativa di
settore ha fatto da stimolo all’attivita attuatoklla pertinente legislazione, in
modo da assicurare standard operativi sempre pgaef in tema di
trasparenza.
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Al riguardo, le Direttive ministeriali annuali swexutesi negli ultimi anni, in
coerenza con la rapida evoluzione della normatiia specifica materia ed
attualmente in linea con quanto ora espressameetdasip dalla vigente
formulazione dell'articolo 1, comma 8, della legge 190/2012, hanno
costantemente assegnato alle strutture del Mioisterobiettivo strategico di
carattere pluriennale concernente, oltre alla teaatnticorruzione, anche lo
sviluppo delle modalita di apertura e trasparenzalali, informazioni e
strumenti di rendicontazione. Tale obiettivo e est@bi declinato in un
obiettivo operativo avente ad oggetto I'adempimentegli obblighi di
pubblicazione previsti dalla programmazione tridar@ima incardinata nel
P.T.T.l. ed attualmente collocata all'interno datiificato Piano triennale per
la prevenzione della corruzione (e per la traspaaeattraverso la raccolta dei
dati ed il loro successivo caricamento e mesdméa sul sito istituzionale,
ponendo come risultato atteso della predetta tttila pubblicazione e
'aggiornamento dei dati relativi ai vari anni. biettivo, in sostanza, si
ripropone di attuare ogni iniziativa utile per ieahre e portare a
completamento il caricamento e la messa in lineadde previsti al fine di
rendere trasparenti ed accessibili sul piano catms@er I'intera collettivita
le attivita e le informazioni rilevanti sui soggathe operano nell’ambito del
Ministero.

4.4 Misure organizzative volte ad assicurare la regarita e la
tempestivita dei flussi informativi

La diffusione delle informazioni all’interno deltruttura organizzativa del
Ministero ed il coinvolgimento del personale sorssieurati dagli ordinari

canali informativi (quali ad esempio e-mail a finformativi da parte del

Responsabile della trasparenza) e, in particotlakcostante aggiornamento
dei contenuti della rete intranet “Spidernet” el@ehformazioni condivise

tramite lamailing listappositamente creata.

“Spidernet”, ideata e realizzata dalla Direzionenagale per i sistemi
informativi e statistici, costituisce la piattafaampiu utilizzata per la
comunicazione bi-direzionale dipendenti-Amministoaz.

Nella pagina “Adempimenti -> Amministrazione trasgae -> Modalita di
pubblicazione” e “Adempimenti -> Amministrazione asparente ->
Videocorsi PAT” sono riportate chiaramente le istoni operative da
utilizzare per alcuni obblighi di pubblicazione ywisti dalla normativa
vigente, che ricadono in modo diffuso su tutte teittire del Ministero.
Inoltre, al link “Adempimenti -> Amministrazioneasparente -> Normativa
di riferimento” sono stati raccolti e resi dispahibagli uffici per la
consultazione le principali disposizioni legisl&idi carattere generale che
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rendono obbligatori una serie di adempimenti catrelcon la c.d.
“Amministrazione trasparente”.

Anche nell’ambito della ristrutturazione dell'intesito istituzionale, avviata
nel 2015, si & posta particolare attenzione aletispdegli obblighi di
pubblicita previsti dalla normativa sulla traspas&n

Al fine di poter meglio organizzare workflow, si € reso necessario proporre
lo sviluppo di procedure informatiche, da rendeispahibili a tutte le
strutture, tese al miglioramento della gestione demtenuti in tema di
trasparenza.

E, pertanto, on line da giugno 2016 sul sitww.mit.gov.it nella sezione
“Amministrazione trasparente”, il PAT - Portale Ammstrazione

Trasparente (nel seguito “PAT”), un nuovo sistemgeastione dei contenuti
di agevole utilizzo, dedicato alla pubblicaziongldadempimenti di legge.

Per agevolare l'avvio del processo di inserimen& dati nel PAT, la
Redazione internet ha inizialmente provveduto allassa on line delle
informazioni di base richieste dalla normativa vitgge

Per quanto riguarda le ulteriori e piu approfondifermazioni previste dagli

adempimenti di legge, la pubblicazione e il costaaggiornamento sono
effettuati autonomamente, per quanto di propriporsabilita e competenza,
dalle singole strutture attraverso referenti inéérappositamente designati,
ferma restando la responsabilita dirigenziale, cosne disposto all’articolo

10 del decreto legislativo n. 33/2013 e cosi comdicato nell'apposita

sezione del Piano triennale per la prevenzioneadetirruzione e per la
trasparenza.

A seguito, quindi, dell'impiego del PAT come strum@ di pubblicazione dei
dati richiesti dalla normativa vigente, € necessasrganizzare i flussi
informativi per garantire la trasmissione e la didalzione delle
informazioni.

Si dispone pertanto di:

» individuare, per ogni struttura, i responsabili edreferenti per
I'attuazione del Piano triennale per la prevenzide#ia corruzione e
per la trasparenza, che prevede una fase di treismése una fase di
pubblicazione dei dati oggetto di obbligo di pubaiiione. Per quel che
riguarda la fase di trasmissione del dato, la atessiemandata al
titolare dell'incarico dirigenziale pro-tempore posto alla struttura di
primo livello; per cio che riguarda la fase di plibdzione, € sempre |l
titolare di incarico dirigenziale pro-tempore chella piena autonomia
organizzativa, provvede alla pubblicazione dei,datiche attraverso i
referenti individuati.
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attribuire agli individuati responsabili delle dture I'obbligo e la
responsabilita:

o di individuare, ai sensi della normativa vigente,atti ai quali
deve essere data pubblicita, e dei quali deve egsantita la
trasparenza e la diffusione, nonché le informazadl@ quali e
tenuta I’Amministrazione,

o di rendere disponibili i dati di cui al precedepteto in formato
aperto ai sensi dell'articolo 7 del decreto ledgigtan. 33/2013;

stabilire che gli individuati titolari sono tenuditresi all’inserimento
degli aggiornamenti dei dati e dei contenuti dsliauttura di propria
competenza, mediante I'ambiente gestionaldack officé

dellapplicativo denominato “PAT - Portale Amministzione
Trasparente”,

stabilire che i dati, le informazioni ed i documedevono essere
pubblicati contestualmente alla loro formazione, ozone,
elaborazione o aggiornamento e perfezionamentonaicque entro |l
termine previsto dalla normativa vigente e dakghto 1 alla delibera
A.N.A.C. n. 1310/2016 in relazione alla loro naterapologia;

dare piena attuazione a quanto disposto dalla legg&2004 e dal
successivo decreto-legge n. 179/2012, convertitba deegge n.
221/2012 in materia di accessibilita agli utentiedlsamente abili, allo
scopo di garantire il rispetto dei principi di uglianza e di non
discriminazione, come disposto dall’articolo 12 dekreto legislativo
n. 82/2005 (Codice dellAmministrazione Digitale) successive
modificazioni;

stabilire che non € ammessa la pubblicazione deurdenti per
iImmagine, ossia di atti scansionati e che, quatoratenda pubblicare
un documento scansionato, si dovra pubblicare, atibifmente con la
dotazionesoftwaree hardwaredegli uffici, anche lo stesso documento
in formato aperto attraverso una delle seguentiaiitad a) conversione
in pdf del documento originale; b) redazione o @swne del
documento in un formato scaricabile gratuitamemi#adete (esopen
office); ¢) conversione in formato rtf del documento oraie;

stabilire che i documenti o gli atti contenenti idat informazioni
personali devono essere pubblicati nel rispettéedilinee guida in
materia di trattamento di dati personali, contenainche in atti e
documenti amministrativi, effettuato per finalitid g@ubblicita e
trasparenza sul web da soggetti pubblici e da atrti obbligati del
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Garante per la protezione dei dati personali, poatd sulla Gazzetta
Ufficiale n. 134 del 12 giugno 2014.

E opportuno che prima della scansione in file pgfiena della trasmissione
e/o pubblicazione, dagli stessi siano oscurategessampio, le informazioni
idonee a rivelare lo stato di salute e la vitabibualine sessuale delle persone,
0 comunque i dati personali non necessari.

| referenti sono tenuti a pubblicare gli atti o acdmenti contenenti dati
sensibili della persona, o provenienti da atti @iadi, solo se la richiesta di
pubblicazione del dirigente responsabile sara aamtaguente motivata, con
specifico provvedimento, in vista del corretto enpbeto esercizio del diritto
alla trasparenza.

A tal proposito, per quanto di rispettiva competena Direzione generale per
il personale e gli affari generali e la Redazioméernet della Direzione

generale per i sistemi informativi e statisticiiaficheranno, all'occorrenza, i
referenti internet individuati per 'immissione ddati nel PAT e daranno
indicazioni operative da poter seguire per la tiasione e/o la pubblicazione
delle informazioni.

4.5 L’'accesso civico “semplice” e “generalizzato’®.O.1.A.)

Come noto, con il decreto legislativo n. 97 del@Cdccanto alla tradizionale
forma di accesso civico, € stata introdotta unavauipologia di accesso
civico, il c.d. “accesso civico generalizzato”, atee ad oggetto dati,
informazioni e documenti detenuti dalle pubblichenainistrazioni ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obblayé.

E pertanto possibile distinguere attualmente devéssme di accesso:

 diritto di accesso ai documenti amministrativi,ciidinato dalla legge
n. 241 del 1990 e dal regolamento approvato conRD.R. 184 del
2006, concernente i “documenti’, cioé atti gia fatmdetenuti
dallamministrazione, ed esercitabile da "inter@ssgualificati, ossia
“I soggetti privati, compresi quelli portatori dnteressi pubblici o
diffusi, che abbiano un interesse diretto, concrefo attuale,
corrispondente ad una situazione giuridicamentdt# e collegata al
documento al quale e chiesto l'accesso”;

« diritto di accesso civico, previsto dall’art. 5,nama 1, del decreto
legislativo n. 33 del 2013, avente ad oggetto “doenti, informazioni
e dati” oggetto di pubblicazione obbligatoria chamministrazione
abbia omesso di pubblicare, ed esercitabile danghie, a prescindere
da un particolare requisito di qualificazione;
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» diritto di accesso civico generalizzato, introdotto novodal decreto
legislativo n. 97 del 2016 sul modello dekeedom of Information Act
(F.O.lLA.) statunitense, avente ad oggetto datioeuthenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni “ulteriori rispetto quelli oggetto di
pubblicazione” ai sensi del decreto legislativd88.del 2013; anche in
questo caso, la legittimazione e riconosciuta araue, a prescindere
da un particolare requisito di qualificazione.

Con quest'ultima forma di accesso, l'ordinamentmlgufavorire “forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle fumzioistituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche” e “promuoeera partecipazione al
dibattito pubblico”.

L’accesso civico generalizzato puo essere inditizza
 all'ufficio in possesso degli atti o documenti oggedell’accesso;
 all'ufficio relazioni con il pubblico;

» ad altro ufficio identificato dallamministrazioreindicato sul sito web
nella sezione Amministrazione Trasparente.

Data la vastita del flusso documentale, 'A.N.Ar@ccomanda l'adozione di
adeguate soluzioni organizzative: € quindi necessae il titolare di incarico
dirigenziale pro-tempore che dirige la strutturgpdmo livello, detentore per
competenza del documento, dei dati o delle inforamaz individui una
risorsa che gestisca le richieste, ovvero un referper il F.O.1.A..

Nelle more della valutazione del modello piu adeguzer il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, si rende necessdomire indicazioni di
massima sulla gestione delle istanze di accesso.

Una volta pervenuta una richiesta di accesso cig@weralizzato, il referente
per il F.O.l.A. dovra valutare se la stessa sieotinpetenza della struttura che
ha ricevuto I'istanza e decidere se accogliere narla domanda. Qualora i
dati o le informazioni richieste siano in suo passe I'ufficio dovra, entro il
termine perentorio di 30 (trenta) giorni a decareatalla presentazione
dell'istanza, concludere l'accesso civico generalia con provvedimento
espresso e motivato e tenendo sempre informatoedpéhsabile per la
trasparenza. Qualora ci fossero soggetti contn@ssati, gli uffici dovranno
comunicare loro di aver ricevuto la domanda di sscegeneralizzato,
concedendo un termine di 10 (dieci) giorni per leespntazione di
opposizione motivata. Tale comunicazione dovraresstettuata “mediante
invio di copia con raccomandata con avviso divitento o per via
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telematica per coloro che abbiano consentito tatend di comunicazione”
(articolo 5, comma 5 del decreto legislativo n.2B3/3): sara cosi possibile
stabilire con certezza la decorrenza del termind@igiorni previsto per
presentare opposizione da parte dei controintaregéiauffici indicheranno
nella comunicazione le modalita (anche telematicde) presentazione
dell’eventuale opposizione all’accesso.

L'opposizione del controinteressato non e elemerssenziale per rifiutare
'accesso: l'ufficio avra il potere di decidere l&adcesso, valutando sia la
probabilita e la serieta del danno che ricadrehbehs ha fatto opposizione
sia la rilevanza dell'interesse conoscitivo deltdlettivita che la richiesta
mira a soddisfare. Qualora l'accesso civico germaio venga comunque
accolto, gli uffici dovranno darne comunicazione cahtrointeressato, per
permettergli di attivare gli strumenti di tutelaepisti contro il provvedimento
di accoglimento dell'istanza, senza fornire i dati documenti richiesti che
potranno essere poi inviati trascorsi 15 (quindgigrni dal ricevimento di
accoglimento della domanda di accesso da parte cdetrointeressato
(articolo 5, comma 6 del decreto legislativo n.283/3). Gli uffici, nel
predisporre la comunicazione di accoglimento altr@amteressato, dovranno
espressamente precisare che la trasmissione dédodamenti avverra
decorsi i 15 giorni senza che siano stati notifigabrsi o richieste di riesame
sulla medesima domanda di accesso.

Il termine di trenta (30) giorni entro il quale adere il procedimento non é
derogabile, fatta salva I'ipotesi di sospensione f dieci (10) giorni nel caso
di comunicazione della richiesta al controinteresgarticolo 5, comma 5 del
decreto legislativo n. 33/2013)

L'ufficio che detiene il dato/documento dovra ema@nabbligatoriamente |l
provvedimento espresso e motivato a conclusionepamledimento: non e

! L'accoglimento della richiesta di accesso in cdisopposizione

In caso di opposizione, 'amministrazione non pssumere come unico fondamento del rifiuto di aacdss
mancato consenso del controinteressato. L'art. &, @.lgs. n. 33/2013 espressamente preveded$pdt
“accoglimento della richiesta di accesso civicoagiante I'opposizione del controinteressato”. Dunda
normativa rimette sempre alllamministrazione dedtina della richiesta il potere di decidere sulf@sso.
Questa deve valutare, da un lato, la probabilgéreta del danno agli interessi dei soggetti tenei abbiano
fatto opposizione e, dall'altro, la rilevanza dielferesse conoscitivo della collettivita (e, seliegpto, del
richiedente) che la richiesta mira a soddisfare.

La medesima disposizione stabilisce che, in casaabglimento della richiesta di accesso nonostante
l'opposizione del controinteressato, 'amministagié tenuta a darne comunicazione al controirsate®
al richiedente senza procedere alla contestuamisaione dei documenti a quest'ultimo. Per conseat
controinteressato di attivare gli strumenti di kfgrevisti contro il provvedimento di accoglimemtella
richiesta, i dati e documenti non possono esseiatirprima di quindici giorni dal ricevimento dall
comunicazione di accoglimento della domanda dissxea parte del controinteressato (art. 5, clds.ch.
33/2013; v. anche Linee guida A.N.AC., Allegatd,&.

Anche al fine di evitare contestazioni, &€ opportahe la comunicazione di accoglimento della riclaies
accesso contenga I'espressa precisazione chestaisiione al richiedente dei dati o documenti adver
qualora, decorsi quindici giorni, non siano statiificati all'amministrazione ricorsi o richiesté esame
sulla medesima domanda di accesso.
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ammesso il silenzio-diniego e [linosservanza detmiee suindicato
concorrera alla “valutazione della responsabilitagdnziale, eventuale causa
di responsabilita per danno allimmagine dell'amisirazione” e sara
valutata “ai fini della corresponsione della reat@imbne di risultato e del
trattamento accessorio collegato allperformance individuale dei
responsabili” (articolo 46 del decreto legislativa33/2013).

Gli uffici saranno tenuti a motivare espressamenidiuto all’accesso (che
puo essere ammesso solo per quanto espressanaingadrall’articolo 5bis
del decreto legislativo n. 33/2013 — “esclusiodingti all’'accesso civico”),
mentre non e piu prescritto che i documenti chiéckiedono debbano essere
identificati “chiaramente”. pertanto laddove la daomda appaia lacunosa e
non metta in condizione ['ufficio destinatario daticesso di accertare |l
possesso dei dati richiesti, lo stesso dovra cotkale con il richiedente al fine
di soddisfare la sua richiesta laddove si chiaria@mpetenza.

Per il procedimento di accesso ai documenti ammnatigi e per |l

procedimento di accesso civico rimangono immutateonsuete modalita di
svolgimento per cui si rimanda all’apposita seziodel sito internet
istituzionale (http://trasparenza.mit.gov.it/pagii@_accesso-civico.html).

Nellambito dell’attivita di adeguamento organizzat alle disposizioni
relative all'accesso civico generalizzato del dectegislativo 25 maggio
2016, n. 97, il Ministero continuera a prenderdgagli incontri organizzati
periodicamente dal Dipartimento della funzione pidabrivolti al vertice
amministrativo delle amministrazioni centrali.

Gli incontri costituiscono occasione di confront@nci Responsabili
anticorruzione e trasparenza delle altre ammirasina e con i loro staff,
nonché opportunitd di chiarimento diretto con gtessi colleghi del
Dipartimento.

Anche a seguito di tali incontri e al fine di agkre tutte le strutture nella
trattazione di istanze di accesso civico generalzsi prosegue con la
costante attivita di aggiornamento sulla materian da diffusione di
informazioni attraverso unamailing list appositamente costituita che
raggiunge tutti i principali uffici del Ministero.

Inoltre, per individuare |'esatta tipologia di ista di accesso ricevuta, Si
rimanda alla pagina del sito web istituzionale deth alle tre fattispecie di
diritto di accesso, disponibile nella sezione “Amisirazione trasparente >
Altri contenuti > Accesso civico”, al link
http://trasparenza.mit.gov.it/pagina770_accessoaivtml.
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Oggetto degli incontri presso il Dipartimento ddli@zione pubblica é altresi
la valutazione tecnica di procedure informatichte atrealizzare al meglio il
Registro degli accessi. Fermo restando I'obblignestrale di pubblicazione
in capo a ciascuna struttura dell’elenco delleigste di accesso (atti, civico e
generalizzato), cosi come previsto dallA.N.A.C.elle@ more della
realizzazione di una procedura informatica, teseeradere tutti gli uffici
autonomi nella pubblicazione, l'attivita di publaone del Registro degli
accessi sara a cura dello staff del Responsabiilie wlasparenza che ha gia
attivato lo scambio di dati con le singole strugtur

4.6 Modalita stabilite per la vigilanza ed il monibraggio sull’attuazione
degli obblighi di pubblicazione

Il decreto legislativo n. 33/2013 e successive ficatiioni prevede che il
Responsabile della trasparenza svolga stabilmentattivita di controllo
sulladempimento da parte dellamministrazione degibblighi di
pubblicazione, assicurando la completezza, la ebrar e I'aggiornamento
delle informazioni pubblicate.

Per quanto riguarda le misure di monitoraggio igilanza sull’attuazione
degli obblighi di trasparenza € necessario utilgzaompiutamente le
funzionalita previste dal PAT, strumento di ausiliall'attivita del

Responsabile, che permette una verifica puntuale abmtenuti per
evidenziare eventuali carenze di pubblicazioni a umgliore gestione del
flusso di lavoro e degli adempimenti da parte tti gli operatori coinvolti.

L'adozione del PAT ha, inoltre, rappresentato uelibre opportunita per
ampliare e proseguire I'attivita del Gruppo di lavsulla trasparenza, avviato
nel 2015 con lo scopo di dotare il Ministero dinucleo interno e trasversale
che si confronti costruttivamente sulla materia.

Le difficolta riscontrate negli anni precedenti lledaminare [Iattivita
amministrativa dei singoli uffici e, quindi, nel nfecare per quali di essi
sussistesse 0 meno l'obbligo di pubblicazione —fficdita dovute alla
riduzione costante di risorse umane ed alla comipdeslell’organizzazione
del Ministero — sono state, almeno parzialmentpemaie grazie all’attivita
del gruppo di lavoro del PAT.

Soprattutto in termini di omogeneita dei conterudiei dati, 'uso del PAT ha
portato a risultati soddisfacenti. Persistonoaiti#i, le criticita dovute in parte
alle modifiche apportate dal decreto legislativ@T2016.

Rimangono comunque un fondamentale strumento damiza sull’attuazione
degli obblighi di trasparenza sia le attestazionll'assolvimento degli
obblighi di pubblicazione, condotte di concerto dad.l.V., che listituto
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dellaccesso civico. I numero e l'oggetto delletaize pervenute al
Responsabile offrono un indicatore per misuraratdiiesse degli utenti
rispetto alle informazioni pubblicate ed allo ste¢empo consentono una
verifica puntuale riguardo alla completezza di daareffettivamente
disponibile sul sito.

Per il 2017 si registra un aumento delle istanzeatiesso. Tale costante
incremento e riconducibile sostanzialmente allagi@g consapevolezza del
diritto di accedere da parte dei cittadini.

Inoltre, il Ministero continuera ad adempiere amiblighi di comunicazione
Istituzionale e trasparenza anche attraverso ldime@n implementazione e
messa a disposizione dei propri portali sui datertp dati.mit.gov.it;
opencantieri.mit.gov.it e opentrasporti.mit.gov.it.

Sono portali basati su sisteopen sourceche mettono a disposizione di tutti
gli utenti opendatasulle opere pubbliche utili e strategiche in Haloltre a
rendere consultabili i cataloghi di dati relativiiafrastrutture e trasporti.
L’obiettivo € quello di dare risposta alle moltepldomande che i cittadini si
pongono circa le attivita del’Amministrazione. Sodisponibili al riguardo,
tra l'altro, informazioni relative ad incidenti attali, alle infrastrutture
portuali italiane, alla spesa pubblica nel settdee trasporti nonché i dati
utilizzati da Opencantieri per le opere infrastrtdti strategiche.

4.7 Sezione "Amministrazione Trasparente”- elenco egli obblighi di
pubblicazione

La tabella“Sezione "Amministrazione Trasparente" - elencolid&gplighi di
pubblicazione” sostituisce la mappa ricognitiva degli obblighi di
pubblicazione previsti per le pubbliche amministvazdal decreto legislativo
n. 33/2013, contenuta nell’allegato 1 della debBb&.N.A.C. n. 50 del 4
luglio 2013 e introduce le conseguenti modifichia atruttura della sezione
“Amministrazione trasparente” del sito istituzioaal

La tabella recepisce, inoltre, le modifiche intrtidadal decreto legislativo n.
97/2016 relativamente ai dati da pubblicare e eoeti cosi come gia
precisato nell'introduzione, indicazione:

 dei soggetti responsabili, in termini di posiziongcoperta
nell’organizzazione, della trasmissione e dellalghghzione dei dati. A
tal proposito si precisa che, per quel che riguadase di trasmissione
del dato, la stessa € demandata al titolare dedlfino dirigenziale pro-
tempore preposto alla direzione della strutturprano livello; per cio
che riguarda la fase di pubblicazione, € sempuirijente generale
pro-tempore che, con gli autonomi poteri di orgaazone della
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propria struttura, individua 1 referenti che prodweao alla
pubblicazione dei dati. | nominativi dei soggettisponsabili sono
individuabili all’interno dell’organigramma del Mistero nella sezione:
Home -> Amministrazione trasparente -> Organizaazio->
Articolazione degli uffici;

e dei termini entro i quali 'Amministrazione prevedgeffettiva
pubblicazione di ciascun dato, in relazione allmgistica disposta
dalla legge;

» dei casi in cui non € possibile pubblicare i daévisti dalla normativa
in quanto non pertinenti rispetto alle carattectsi organizzative o
funzionali del Ministero.

L’elenco degli obblighi di pubblicazione in questey come gia accennato, €
annesso al presente Piano come Allegato 1.
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5. LA MAPPATURA DEI PROCESSI, LA VALUTAZIONE DEL
RISCHIO DI CORRUZIONE ED I CORRELATI OBIETTIVI DI
PERFORMANCEDEL MINISTERO

5.1 La mappatura dei processi e la valutazione dekchio di corruzione

Le attivita del Ministero per attuare la stratedidotta alla corruzione e per
dare pienamente seguito agli adempimenti normatimateria di trasparenza
ed integrita sono state contrassegnate da unadioktegia tra le funzioni dei
Responsabili della prevenzione della corruzione edladtrasparenza e
'assegnazione alle strutture di obiettivi collegdtciclo dellaperformancee
diretti a promuovere e stimolare la diffusione dalultura della legalita e ad
introdurre concretamente nei processi gestiti dalidtero una serie di misure
idonee a prevenire i fenomeni corruttivi. | due fpiro quello degli
adempimenti relativi alla trasparenza ed alla @newone della corruzione e
quelli inerenti il ciclo dellgperformancehanno seguito, negli anni, percorsi
formalmente paralleli, ciascuno nel suo ambito, mastanzialmente
convergenti quanto ai contenuti, poiché si sondgprecamente influenzati,
realizzando l'auspicata integrazione tra i due @sst

Come gia accennato, oltretutto, il Ministero défigrastrutture e dei trasporti
ha da tempo incluso tra gli obiettivi del ciclo ldgberformanceprogrammi
d’azione diretti ad impegnare dirigenti e persorslettuare correttamente le
disposizioni normative in tema di trasparenza daloalla corruzione,
anticipando, secondo gli auspici del’A.N.A.C., dbe sarebbe diventato poi,
con il decreto legislativo n. 97/2016, un vero eppio obbligo stabilito dal
legislatore. Pertanto l'illustrazione delle inizie intraprese nei due ordini di
processi non puo che risultare dall'intersecardieddue linee d'azione
strategica.

In tal senso va evidenziato che il Ministero haodetrso, fin dal 2010, a
specifiche attivita per lo sviluppo della culturallintegrita, inserendole nel
Programma triennale per la trasparenza e [integrt011-2013 e
confermandole nel Programma triennale per la trasgza e l'integrita 2012-
2014, facendone altresi la base per la formulazideke Piano triennale
anticorruzione 2014-2016.

Il Ministero ha poi avviato nel 2014 la rilevaziodel livello di rischio delle
varie strutture, come prescritto dal Piano Nazierahticorruzione (delibera
A.N.A.C. n. 72/2013) e dal Piano triennale di preiene della corruzione
2014-2016 (decreto ministeriale 10 luglio 2014,343). Alla luce delle
indicazioni del P.N.A. per “gestione del rischia” istendel'insieme delle
attivita coordinate per guidare e tenere sotto colhd I'amministrazione con
riferimento al rischio”.
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La gestione del rischio di corruzione e quindistumento indispensabile da
utilizzare per pervenire ad un ridimensionamentoineprospettiva, alla
riduzione del livellodi probabilita che il rischio si verifichi. Tratiadi un
processo che richiede la partecipazione e I'attoreez di vari meccanismi di
consultazione che coinvolgono tutti i dirigenti,a®tuno per larea di
rispettiva competenza. Il processo in argomentatieotato in fasi che si
pOSSONO cosi sintetizzare:

1. mappatura dei processi di competenza del Mnuiste
2. valutazione del rischio per ciascun processo;
3. trattamento del rischio.

La prima fase e stata impostata avvalendosi della mappatura dedivita
censite nel sistema di controllo di gestione SIGERBITsostanza ciascuna
unita organizzativa semplice (Divisione) ha effattu la valutazione del
livello di rischio per ogni linea di attivita ad ss attribuita applicando la
metodologia per la valutazione del rischio previstbP.N.A..

La valutazione del rischio, Eeconda fasee la procedura di analisi che tende
a determinare il livello di rischio di una determia attivita. La procedura di
rilevazione e di calcolo indicata di seguito haepato integralmente le
indicazioni del Piano Nazionale Anticorruzione 2018 procedura € assistita
da un’apposita “Tabella di valutazione del rischidéclinata in “Indici di
valutazione della probabilitd” e in “Indici di vaarione dell'impatto”, che
viene di seguito riportata a pagina 67.

Nei paragrafi che seguono viene descritto il pe@oche il Ministero ha
compiuto, nel tempo, per pervenire ad una sempghiare definizione della
strategia anticorruzione attraverso l'articolaziaiegli obiettivi e dei risultati
raggiunti nei vari cicli diperformancein conformita della programmazione
contenuta nei rispettivi Piani delteerformance

Le attivitd prese inizialmente in considerazion@csauelle indicate nelle
tabelle del sistema di controllo di gestione SIGE&Ipositamente modificate
per la rilevazione, che sono state raggruppateQagitro di responsabilita
amministrativa.

La procedura di rilevazione € stata cosi articolags ogni attivita ricompresa
nella tabella SIGEST del proprio ufficio, il resgabile di ciascuna struttura:

1. utilizzando la tabella “Indici di valutazione lideprobabilita”, ha
assegnato uno dei valori previsti a ciascuna dethensioni:
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* discrezionalita;

* rilevanza esterna,;

» complessita del processo;
* valore economico;

» frazionabilita del processo;
* controlli;

2. ha calcolato la media dei valori assegnati, sanda i valori
attribuiti a ciascuna dimensione e dividendo la s@amper il
numero delle dimensioni (pari a 6);

3. utilizzando la tabella “Indici di valutazione ldenpatto”, ha
assegnato uno dei valori previsti a ciascuna dethensioni:

* impatto organizzativo;

* impatto economico;

* impatto reputazionale;

* impatto organizzativo, economico e sullimmagine;

4. ha calcolato la media dei valori assegnati, sanda i valori
attribuiti a ciascuna dimensione e dividendo la samper il
numero delle dimensioni (pari a 4);

5. ha moltiplicato fra loro le due medie, ottenendome risultato, la
valutazione complessiva del rischio, che puo asseirna valore
massimo pari a 25.

Per ciascuna attivita rilevata nel sistema di adlutrdi gestione SIGEST sono
stati rilevati i valori delle due medie, “Media Gelprobabilita”, “Media
dellimpatto” ed il valore della valutazione comgéeva.

TABELLA DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO
| NDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA

Discrezionalita

Il processo e discrezionale?
No, e del tutto vincolato

E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti 2
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari)

E’ parzialmente vincolato solo dalla legge

E’ parzialmente vincolato solo da atti amministriati
(regolamenti, direttive, circolari)

[ —

W
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| E’ altamente discrezionale \ 5|

Rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all’esterno defamministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttarmesat 5
utenti esterni alla p.a. di riferimento

Complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta itoinvolgimento di piu
amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi succesive per il conseguimento del
risultato?

No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
Si, il processo coinvolge piu di 3 amministrazioni 3
Si, il processo coinvolge piu di 5 amministrazioni 5

Valore economico

Qual e I'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti agtena 3
di non patrticolare rilievo economico (es.: conoassidi
borsa di studio per studenti)
Comporta l'attribuzione di considerevoli vantaggi a 5
soggetti esterni (es.: affidamento di appalto

Frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo puo essere raggiua anche effettuando una pluralita di
operazioni di entita economica ridotta che, consiadate complessivamente, alla fine
assicurano lo stesso risultato (es.: pluralita difidamenti ridotti)?
No 1
Si 5

Si e considerato che, ciascun processo del Mioisiarcostituito da “attivita”
che vengono svolte dagli uffici. Ciascuna attiyited rilevare livelli di rischio
differenti a seconda del contesto organizzativeifietto contesto interno) e
del contesto esterno in cui la stessa viene svolta.

Cio e particolarmente significativo in una ammiragione come il Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti che offre sansu tutto il territorio
nazionale, sia direttamente ai cittadini (ad esentpielli degli uffici della
motorizzazione), che ad altri enti pubblici e ptivead esempio attivita di
vigilanza e controllo particolarmente delicati quauello delle opere
pubbliche).

A titolo di esempio é riportata una scheda utiliazaéalla Direzione generale
per la vigilanza sulle concessionarie autostradali.
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MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI

DIPARTIMENTO PER LE INFRASTRUTTURE, I SISTEMIINFORMATIVI E STATISTICI

DIREZIONE GENERALE PER LA VIGLANZ A SULLE CONCESSIONARIE AUTOSTRADALI

010701 DIVISIONE PRIMA - VIGILANZA TECNICA E OPERATIVA DELLA RETE AUTOSTRADALE IN CONCESSIONE
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Sono state cosi raccolte 406 schede degli uffantenenti I'analisi di 3.484
linee di attivita delle 57 strutture organizzativainvolte. L’analisi,
coinvolgendo tutti gli uffici, ha riguardato tuttke aree di attivita del
Ministero.

Terminata la fase di raccolta ed elaborazione dai, djli esiti della
rilevazione sono stati analizzati al fine di indivare le criticita a livello di
direzione generale, individuando prioritariamermealtivita considerate a piu
alto rischio. | risultati con le relative elaborazi statistiche sono contenuti
nel P.T.P.C. 2015-2017.

| risultati complessivi e finali dell’attivita dilevazione sono desumibili dalle
tabelle di cui all’Allegato 2 al presente Piano.skde di prima applicazione,
quindi, l'utilizzo della mappatura delle attivitaermsite nel SIGEST ha
consentito, data I'esperienza gia acquisita alaida, di pervenire ad una
valutazione del rischio con un grado di dettagiio fiine rispetto a quello di
“processo” e di completare successivamente la ntappaei processi e la
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rilevazione del livello di rischio anche per le ardi attivita entrate in un
secondo momento nell'organizzazione ministeriatene& quelle concernenti
le funzioni trasferitepe legis al Ministero dall’ex Struttura di vigilanza delle
infrastrutture autostradali del’ANAS.

Il lavoro svolto ha quindi consentito di individeate attivita sulle quali
concentrare l'attenzione per ridurre o neutraliezele rischio, ovvero per
individuare le misure di prevenzione ed il relativatamentotérza fass.

Il trattamento del rischio consiste nel processo medificare il rischio di
corruzione, attraverso lindividuazione e valutaao delle misure che
debbono essere predisposte per neutralizzarlaioneda portata.

Gia a partire dallanno 2015 sono stati quindi msenel Piano della
performanceobiettivi direttamente correlati ai contenuti dghno triennale
per la prevenzione della corruzione, oltre cheRtelgramma triennale per la
trasparenza e lintegrita, al fine di creare le dinioni necessarie alla
“sostenibilitd organizzativa” della strategia depenzione della corruzione.
Un elemento di valutazione dei dirigenti & progtaituazione delle misure
previste nel P.T.P.C.T.. In tale maniera l'attuaeiadelle misure e entrata
nell’ambito del ciclo dellgperformance che va dalla programmazione degli
obiettivi alla valutazione dei risultati, collegatirettamente alla valutazione
dei dirigenti e del personale che ha partecipatosaghiungimento di tali
risultati, introducendo in tal modo un processawiso di miglioramento
continuo. Nel successivo paragrafo si descrivengiidettaglio I'esperienza
maturata con l'assegnazione di obiettivi specifriguardanti il tema
dell'anticorruzione ai diversi Centri di respondbiamministrativa.

5.2 Il trattamento del rischio e gli obiettivi nelPiano della performance

Per quanto attiene alla prevenzione della corrgziorccorre mettere in
rilievo come si sia iniziato ad introdurre obiettia materia nella Direttiva
annuale del Ministro per l'attivita amministratieda gestione, partendo dalla
previsione di far attivare presso tutti gli uffisinanzitutto le misure cd.
“obbligatorie”, da porre in essere per neutraliezar ridurre il rischio di
comportamenti di tipo corruttivo, trattando cosbptariamente le attivita per
le quali la valutazione del rischio ha rilevata &ltelli di probabilita (che il
rischio si realizzi) e dimpatto (causato dal verificarsi del rischio, in termini
economici, organizzativi e reputazionali). In eslte attivita svolte, ciascun
Centro di responsabilita amministrativa ha trasmegsResponsabile per la
prevenzione della corruzione e all'O.1.V. i provieednti contenenti le misure
adottate, in qualche caso anche “ulteriori” rispetijuelle obbligatorie.

L'obiettivo ha previsto la trasmissione di tali pvedimenti, in
corrispondenza di almeno quattro attivita per aiascstruttura di livello
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dirigenziale generale, risultate con un livello val® di rischio, nella
rilevazione precedentemente effettuata. In tal modari uffici, per poter
individuare misure adeguate al contesto lavoratdo efficaci sono state
indotte a riprendere ed affinare I'analisi gia #ffata in via generale. |
provvedimenti adottati dalle varie strutture dehbdtero sono stati oggetto di
analisi e valutazione sia da parte del Responsalella prevenzione della
corruzione sia da parte dell’O.1.V. ed in alcunsidaanno rappresentato delle
“best pactickéda poter estendere ad altri processi lavorativi.

L’azione di stimolo nei confronti degli uffici d&llinistero e successivamente
proseguita, prospettando alle strutture modalitaamilisi piu puntuali (in
particolare quelle esposte nella determinazione. AGl n. 12 del 2015),
sulla base delle quali & stato possibile proced#iatroduzione di obiettivi
diretti alla individuazione di ulteriori misure calottare per ridurre il livello
di rischio di corruzione, per cui ciascun Centgia@o nuovamente chiamato a
ripercorrere, con una metodologia ancora piu paetigte le fasi del processo
di valutazione del rischio per ciascuna delle a#tidi propria competenza
ricadente in area di rischio, al fine di presentgwposite relazioni illustrative
delle analisi effettuate e delle ulteriori misuidotate. L'obiettivo ha inteso
nella sostanza consolidare le azioni finalizzat&a glrevenzione della
corruzione ed in particolare stimolare i Centri misponsabilita ad un
approfondimento ed una analisi ancor piu fine d#bfi di rischio. Per poter
individuare le ulteriori misure di prevenzione, sgan Centro di
responsabilita € stato infatti indotto, attraveiae tipo di analisi, a ricostruire
le tre macrofasi della gestione del rischio:

1. analisi del contesto;

2. valutazione del rischio (identificazione, analispenderazione del
rischio);

3. trattamento del rischio (identificazione e progreemione delle
misure).

Le aree a maggior rischio in tal modo individuabac elencate, di seguito,
per ciascun Centro di responsabilita amministrativa

1) Dipartimento per le infrastrutture, i sistemi infaativi e statistici

Aree a magaqior rischigyare di appalto, gestione contratti, convenzioni
e concessioni

2) Dipartimento per i trasporti, la navigazione, gffaa generali ed il
personale
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Aree a maggior rischiaontratti pubblici di lavori, servizi e forniture e
operazioni tecniche della motorizzazione

3) Consiglio Superiore dei Lavori Pubbilici

Aree a maggior rischiaontratti pubblici di lavori, servizi e forniture e
rilascio pareri ed autorizzazioni

4) Comando generale delle Capitanerie di Porto

Aree a maggior rischiccontratti pubblici di lavori, servizi e forniture,
abilitazioni e titoli professionali marittimi .

Da ultimo, per I'anno 2017, sono stati assegnaiamDirettiva per I'azione
amministrativa e la gestione, specifici obiettiul monitoraggio dell’efficacia
delle misure anticorruzione poste in essere decwmasifficio nei settori di
competenza. | risultati emersi dall’attuazione 'dbiettivo in questione
saranno disponibili a consuntivo, nei primi mesil’'deno 2018, e quindi
potranno essere esposti e commentati nel prossim@aoo Rriennale. Va
comunque sottolineato come I'obiettivo ha in patace richiamato i Centri
di responsabilita amministrativa e le strutture essi afferenti alla piena
attuazione delle iniziative previste nel Pianortnale per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza, attraverso lazzsione di due fasi distinte,
di cui la principale, in tema di prevenzione detlarruzione, fa specifico
riferimento ad una intensa azione di monitoraggicetth a verificare
I'impatto e, quindi, I'efficacia delle misure posteessere.

Per il 2018 e previsto dalla Direttiva annuale Nehistro che i Centri di
responsabilita realizzino un obiettivo concernentgaborazione e la
pubblicazione sul sito istituzionale di tabelleattiche che possano, nel loro
insieme, costituire un catalogo completo delle m@sucomprensivo, tra
I'altro, dell’articolazione delle misure di conttasadottate, della descrizione
delle attivita e delle fasi del processo, dell@infazioni circa i responsabili
delle misure, della pianificazione della tempistigdiuativa e dei relativi
target dei destinatari delle misure e degli indicataornmnitoraggio adottati.
L’obiettivo, inteso anche a dare maggiore visiikt trasparenza agli obiettivi
conseguiti e da conseguire in materia di prevemzidalla corruzione, si
ripropone pertanto, sulla base dell'elaborazionbedibelle sinottiche di
ciascun Centro di responsabilita, di dare succassmwnte consistenza ad un
elenco generale, riassuntivo di tutte le pertinaribrmazioni, da aggiornare
annualmente e da allegare in forma complessivaaiessivi Piani triennali,
con l'effetto di pervenire ad una piu incisiva aglera alle indicazioni date
dalla legge e dall’A.N.A.C. in materia.
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E’ utile, da ultimo, ricordare che I'O.LV., in daborazione con Il
Responsabile per la prevenzione della corruzioffeftea il monitoraggio
degli obiettivi in materia, verificando l'efficacidelle azioni poste in essere
dalle strutture organizzative a tal fine. Inoltes,fini dell’espletamento del
compito istituzionale di verifica sull'efficacia dBiano, € il caso di ricordare
che il R.P.C. puo porre in essere due tipi di \eé:

« verifiche sugli atti, procedendo annualmente adlafica dei principali atti
(autorizzazioni, nulla osta, patenti, ecc.) e dmtaatti di maggior rilievo
conclusi in aree di attivita a rischio;

» verifiche sul Piano, controllandone periodicameniefficacia, anche
attraverso la rivisitazione delle segnalazioni vide, delle azioni
intraprese, degli eventi considerati rischiosi,leehterviste a campione
condotte per testare la consapevolezza del Piapartadel personale.

6. IL RISCHIO NELLE AREE OPERATIVE DEL MINISTERO E
LE MISURE ADOTTATE

Il legislatore, con le pertinenti disposizioni dellegge n. 190/2012, ha
ritenuto di individuare, tra le molteplici attivitadelle pubbliche
amministrazioni, alcune specifiche aree di rischlwe si caratterizzano per il
fatto di essere presenti in tutte le amministrazezh avere connotazioni tali
da risultare particolarmente esposte al rischiouztone. Si tratta delle aree
attinenti i procedimenti di:

1) autorizzazione o concessione;

2)scelta del contraente per l'affidamento di lav@oirniture e servizi, con
speciale riguardo alle forme e modalita di seleziprescelte alla luce delle
disposizioni della normativa in materia di conirpttbblici relativi a lavori,
servizi e forniture;

3)concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribgssidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi econordi qualsiasi genere a
persone ed enti pubblici e privati;

4)concorsi e prove selettive per l'assunzione desquetle e progressioni di
carriera di cui all'articolo 24 del decreto legisia n. 150 del 2009.

Poiché Tlindividuazione di aree di rischio pass#raaerso l'analisi dei
processi € possibile esprimere i procedimenti soglemcati in termini
appunto di processi, cui corrispondono poi le netasiree di rischio. Si tratta
dei seguenti processi:

a) processi finalizzati all'acquisizione e alla praggi®ne del personale;
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b) processi finalizzati all'affidamento di lavori, s&i e forniture nonché
all’affidamento di ogni altro tipo di commessa ataggio disciplinato
dalla normativa un tempo contenuta nel decretcslatyo n. 163 del
2006 ed ora prevista dal decreto legislativo ndé02016 e successive
modificazioni;

c) processi finalizzati all’'adozione di provvedimeatnpliativi della sfera
giuridica dei destinatari privi di effetto economidiretto ed immediato
per il destinatario;

d) processi finalizzati all’'adozione di provvedimeatnpliativi della sfera
giuridica dei destinatari con effetto economicceetto ed immediato per
il destinatario.

Le aree di rischio cosi individuate sono stateasignente e dettagliatamente
indicate ed analizzate gia a partire dal P.T.P02422016 e poi riportate nel
P.T.P.C.T. 2017-2019, secondo la sottostante Glzsabne.

A) Area relativa al rilascio di autorizzazioni 0 eeszione di
adempimenti

B) Area relativa alla scelta del contraente pdfidamento di lavori,
forniture e servizi

C) Arearelativa alla gestione di convenzioni eagliporti contrattuali

D) Area relativa a processi finalizzati allacquisne ed alla
progressione del personale

Si fa percio rinvio ai contenuti dei precedentirfPimiennali del Ministero, per
ogni elemento di dettaglio concernente le caratiehe ed i principi di
trattamento generale del rischio, non senza evidenzhe, per ciascuna delle
anzidette aree, sono stati compiutamente defimptincipi cui deve ispirarsi
'azione di controllo, tenendo conto, come presaridal P.N.A., della
sussistenza di eventuali sotto-aree, cosi comata ssplicitata I'attivita di
controllo da mettere in atto al fine di garantiaecbrrettezza e regolarita dei
comportamenti del personale dedicato alle variee avesotto-aree, con
indicazione dei principi di comportamento da osaeswv nell’espletamento
delle relative funzioni.

Alle suddette aree, che rivestono un’importanzamprente sia per una
precisa scelta legislativa sia perché costituisattuita largamente presenti,
in forma diretta o indiretta, nel Ministero dellefriastrutture e dei trasporti,
possono aggiungersi poi ulteriori aree di attivitdlle quali puo risultare
opportuna I'adozione di misure di contrasto al feeao corruttivo, secondo i
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risultati emersi dalla rilevazione del rischio d¢ffata sullinsieme delle
attivita rientranti nelle attribuzioni del Ministee di cui si e detto nel capitolo
5 del presente Piano.

Anche per effetto dell'assegnazione di specifigetlvi rilevanti ai fini della
misurazione e valutazione deparformancele strutture del Ministero hanno
posto in essere numerosi provvedimenti di vario ppr far fronte al rischio
corruzione, alcuni dei quali rappresentano, come accennato, delléest
practice” suscettibili di essere estese ad altri processtitgdalla medesima
Amministrazione.

Come gia in parte illustrato dal precedente Pid@anisure anticorruzione
attivate possono essere sintetizzate come di geguit

» rotazione del personale, con particolare attenzimerequello con elevati
livelli di responsabilita o coinvolto in procedimenad alto rischio
corruzione;

» regolazione puntuale dell’'esercizio di poteri dewonali, con particolare
riferimento a quei procedimenti amministrativi cteno destinati ad avere
un impatto esterno, ad esempio con cittadini edtyteramite circolari o
direttive interne che prescrivono precisi compodatn e 'obbligo di
motivazione in caso di scostamenti dalle presaniziempartite e,
comunque, obblighi di referto;

* incremento della trasparenza nell’'ambito dei prouedti, in particolar
modo allorché si tratti di procedere alla ripadiz 0 assegnazione di fondi
a soggetti esterni, anche istituzionali, mediaat@revisione di controlli a
campione sumodus procedendidottato in singoli casi;

» diffusione ed ampia condivisione delle informaziaulle attivita che
vengono svolte allinterno delle unita organizzativassicurando la
compresenza di piu funzionari in sede di svolgirattprocedimenti o di
particolari passaggi di procedimenti contrasseguiati un piu elevato
rischio di corruzione ovvero prevedendo incontreini ad hocfinalizzati a
dare opportune informazioni in ordine ad attivitaggiormente esposte al
rischio;

* individuazione di un unico soggetto abilitato almlgimento di specifiche
attivita di natura tecnica, cui conferire credehziaaccesso strutturate in
modo da essere in grado di permettere una univadi&iduazione del
dipendente che ha operato e che, pertanto é regpbndi quella specifica
attivita;

« affidamento delle attivita ispettive e dei contrafli competenza del
Ministero a piu dipendenti ovvero ad apposite cossioni di verifica
dell’'operato dei dipendenti;
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* incremento delle funzioni di controllo sulle dictaaioni sostitutive di
certificazione;

» adeguata verbalizzazione nella fase di consultazidn piu operatori,
allorché si debba procedere ad attivita di gara setlore dei contratti
pubblici;

» impiego di metal detector, telecamere di sorveghbam rotazione del
personale di vigilanza nonché adozione di un codiegmmportamento per
quest’ultimo, per gli esami finalizzati al consegento delle patenti di
guida;

 utilizzo, per le commissioni di esame, di personaldorza a Comandi
differenti da quello in cui hanno sede le prove perlascio di titoli
professionali marittimi;

« adozione di direttive molto dettagliate per il marale dei Provveditorati
interregionali per le opere pubbliche dirette adarmare, in termini molto
trasparenti e rigorosi, le procedure negoziatelgpari, servizi e forniture,
comprensive di modelli standard predisposti peassaggi piu significativi
del procedimento, in modo da “blindare” e rendetecsi trasparenti le
procedure stesse, con l'effetto di ridurre sigaificamente il rischio di
corruzione.

Va confermato come alcune misure adottate nellitdatidel Ministero hanno
comportato modifiche di organizzazione, gestionaligciplina di taluni
procedimenti, segnatamente per quanto concernettilataa degli uffici
periferici della motorizzazione civile attinenti leevisione periodica dei
veicoli. Infatti, in tale campo, in aggiunta all@done di misure di rotazione
del personale, si € provveduto ad attivare nuovelafita tecniche per
I'inserimento nel sistema informatico degli esitlld revisioni dei veicoli
effettuato dal personale tecnico del Ministerotr&ita, in effetti, di undest
practice che trova applicazione sia con riferimento abewte di revisione
che vengono svolte presso le sedi dei suddettiudfie per quanto riguarda
quelle effettuate presso sedi esterne, intesa #@ateno almeno ridurre
drasticamente i furti di identita e si concretd’assegnazionad personanai
dipendenti del Ministero che accedono al Portaldadéomobilista di uno
speciale dispositivotgker), che consente una piu ampia certezza sulla
persona che accede alle funzionalita di revisiooaché, conseguentemente,
sull'individuazione delle relative responsabilita.

Come si € detto, il Ministero ha provveduto adwdtliare le aree e le attivita
- tra quelle di cui al comma 16 dell’'articolo 1 ldelegge n.190/2012 -
nell’ambito delle quali e piu elevato il rischio dorruzione, procedendo ad
individuare anche attivita ulteriori rispetto a Heeindicate nel Piano
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Nazionale Anticorruzione, nonché ad applicare lativee misure di contrasto.
Costituisce pertanto impegno programmatico del 84@1o, anche a mezzo di
appositi obiettivi da inserire nel ciclo delfgerformance dare corso con
continuita all’applicazione delle misure adottaemendo peraltro conto della
necessita di opportune verifiche, con periodicii@efno semestrale, circa
l'attualita ed il grado di efficacia delle stesseivedendo, ove occorra, gli
elementi che concorrono all’analisi ed alla gestioke! rischio, soprattutto a
seguito di processi di riorganizzazione degli uffoc dell'introduzione di
rilevanti innovazioni normative che incidano sigeativamente sulle funzioni
del Ministero.

7. SINTESI PROGRAMMATICA DELLE ATTIVITA" DEL
MINISTERO PER IL TRIENNIO 2018-2020

Quanto esposto nel presente Piano illustra, sia ginteticamente, il percorso
sin qui svolto dal Ministero delle infrastrutturelei trasporti per dare seguito
ed attuazione alla normativa in materia di prevemzidella corruzione e di
trasparenza dell’azione amministrativa nelle aiesdtivita rientranti nelle sue
attribuzioni. Si e trattato di un percorso non smmpgevole e privo di
difficolta, ma gli esiti sopra illustrati mostrarmome il Ministero, pur in
presenza di significativi problemi di carenza degliganici, ha, nel
complesso, saputo far fronte ai vari compiti orgaativi ed operativi che si
ricollegano alle finalita della pertinente normativE’ ben chiaro, peraltro,
che si e in presenza di un costanm®rk in progresy che, per la sua stessa
natura, va sempre meglio perfezionato ed aggiorradtéine di conseguire
risultati sempre piu soddisfacenti e di assorbifesi le incalzanti
innovazioni normative, che pongono sfide sempre ipnpegnative alla
pubblica amministrazione.

E’ con questo spirito e nellambito delle finalipgioprie del Piano triennale
per la prevenzione della corruzione e per la tnaspa, anche alla luce,
naturalmente, di quanto esposto nel presente Psafle varie tematiche
rilevanti, che il Ministero intende operare perconseguimento dei sotto
indicati obiettivi, che costituiscono, pertanto, termini sintetici, gli
orientamenti programmatici dell’attivita per ilérinio 2018-2020:

1) Prosecuzione e rafforzamento, a tutti i livellijldattivita di controllo
dirette a far emergere eventuali condotte correittd illegali;

2) Ulteriore miglioramento del raccordo tra le varmmponenti interne
al Ministero per rendere sempre piu efficiente ileergia fra i vari
soggetti ed organi coinvolti nelle funzioni di atmone delle
disposizioni normative in materia di prevenziondladeorruzione,
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

soprattutto a supporto dei compiti del Responsat®l&a prevenzione
della corruzione e del Responsabile della trasgaren

Promozione ed attivazione di ulteriori percorsinfiativi mirati e
specifici per il personale che opera nelle areeaggior rischio e, piu
in generale, di iniziative volte ad assicurare pia ampia diffusione
della cultura della legalita in tutte le sue petith accezioni;

Adozione di provvedimenti organizzativi diretti ard consistenza alle
risorse umane al servizio del Responsabile dekevgmzione della
corruzione, per far fronte all’'ampio ventaglio dieanpimenti previsti

e consentire un rapido, efficace, incisivo e capsll espletamento
dell’azione di controllo e vigilanza sul Ministerno, connessione con i
responsabili delle varie strutture in cui essattala;

Consolidamento dell’'esperienza acquisita dai vHitciudel Ministero
nello studio, adozione ed applicazione delle misdoaee a prevenire
| fenomeni corruttivi e nel monitoraggio della Icgtiicacia;

Previsione di un aggiornamento costante e, se sa&tes anche
critico, della mappatura dei processi, anche inziehe ad eventuali
nuove attivita derivanti dall’evolversi della nortiva che disciplina le
materie di competenza del Ministero;

Aggiornamento e, se necessario, revisione dellisindel rischio nelle
diverse aree di attivita, con la finalita di potBsporre di un quadro
sempre piu preciso delle probabilita del verificaiscomportamenti
corruttivi ed illegali, con conseguente adeguamelaite modalita di
presidio della legalitd attraverso misure anticoione ancor piu
mirate ed efficaci, anche alla luce dell'esperienmatal senso
acquisita;

Affinamento degli obiettivi da proporre nell’ambitdel ciclo della
performance, al fine di perfezionare ulteriormdetazioni da mettere
concretamente in campo per assicurare il massiaaogli efficienza
del sistema dei processi e degli adempimenti pogiresidio della
legalita complessiva delle funzioni svolte dal Nieiro.

Consolidamento delluso pienamente sistematico RI&T- Portale
Amministrazione Trasparente ai fini di una compigih esaustiva
disciplina organizzativa dei compiti, degli adempnti e delle
risultanze attinenti gli obblighi di pubblicaziopeevisti dalla legge;

Previsione di piu specifiche ed articolate dispiosizorganizzative sia
per regolamentare in maniera semplice ma efficiBabeesso civico
generalizzato, sia per assicurare adeguatamente privista

partecipazione dei cittadini e degli utenti al gs®o di valutazione
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11)

12)

della performance anche e soprattutto adottando i relativi sistdimi
rilevazione del loro grado di soddisfazione, irencon le piu recenti
disposizioni normative in materia;

Messa a punto di disposizioni interne piu dettaglia specifiche in
tema di rotazione nell'affidamento degli incariennell’assegnazione
dei dipendenti alle varie strutture, in modo daedaraggiore e piu
concreta ed articolata consistenza all'applicazial®e principi in
materia, in special modo per quanto concerne gqele dei livelli;

Potenziamento delle misure organizzative interro@ragtutto nelle
aree a maggior rischio, per assicurare l'applicazicefficace e
I'aggiornamento delle misure di contrasto alla spione, mettendo
nel contempo a sistema la trasparenza dell'assatj@nizzativo
complessivo in materia e garantendo la visibilitchee all’esterno
dell'insieme delle misure attinenti le varie attévied i processi di
gestione del rischio, nonché dando evidenza agkttl ed agli

impegni programmatici fissati dai Piani triennaklle loro varie
componenti, avvalendosi al riguardo di ogni oppoatsinergia tra i
diversi soggetti coinvolti nei predetti processaniite lo scambio di
informazioni e la costante collaborazione delleittire ministeriali
col Responsabile della prevenzione della corruzioae col

Responsabile della trasparenza.
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